MERCOSUR

MERCOSUR/RAADDHH-CP-NiAi@Sur/ACTA N° 02/22

REUNION DE LA COMISION PERMANENTE Nii@Sur (CP-Nii@Sur)

Se realizé el 8 de noviembre de 2022, en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore de Uruguay (PPTP), en el ambito de la XL Reunion de Altas
Autoridades sobre Derechos Humanos en el MERCOSUR, la Reunién de la
Comision Permanente Nii@Sur (CP-Nii@Sur) con la participacién de las
Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La delegacién de
Bolivia participd, conforme a lo establecido en la Decision CMC N° 13/15. Los
Estados Asociados de Chile, Colombia y Pert participaron en los términos de la
Decision CMC N° 18/04.

La apertura de la Reunion se inici6 con las palabras de la Coordinacion de
Uruguay en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, quien
dio la bienvenida a las delegaciones, augurando un buen desarrollo de la
reunion en los temas previstos en la Agenda.

La Lista de Participantes consta como Anexo I.
La Agenda de la Reuni6n consta como Anexo |II.
El Resumen del Acta consta como Anexo .
Fueron tratados los siguientes temas:

1. APROBACION DE LA AGENDA

La PPTU puso a consideracion de las demas delegaciones la Agenda Tentativa
de la Reunion, la cual fue aprobada y consta en el Anexo correspondiente.

2. PROTECCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CONTRA TODO
TIPO DE VIOLENCIA

2.1. Exposicién de buenas practicas por parte de las delegaciones
de Brasil, Uruguay e lIN-OEA

La delegacion de Brasil realizd una presentacién detallada sobre las buenas
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practicas en prevencion de explotacion y abuso sexual el entorno digital, asi
como las medidas y compromisos asumidos en el combate a la violencia contra
la nifiez y la adolescencia.

La delegacién de Uruguay presenté un informe sobre la violencia contra nifios,
ninas y adolescentes de gran preocupacion regional y que en Uruguay se ha
obtenido mayores logros a través de medidas adoptadas a los efectos de dar
una respuesta contra la violencia por parte de los organismos involucrados en
el Sistema Integral de Proteccion a la Infanciay a la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV). Destact, ademas, la importancia de poder identificar los
casos en sus diversas formas a través de la linea azul Por Gltimo menciono que
el dia 7 de diciembre, en el marco del dia nacional contra la explotacion sexual
de nifias, nifios y adolescentes, se firmara en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social un compromiso tripartito para sensibilizar y combatir estas
problematicas.

El Director General de IIN-OEA realizé una presentacion sobre la violencia a
nifios, nifias y adolescentes en las Américas y los efectos de la violencia en el
desarrollo de la persona como un componente omnipresente en las situaciones
de vulneracion de derechos en la regién. Se expresa de diferentes formas y en
distintos espacios sociales, pero siempre obedece a una unidad basica: el
desconocimiento del nifio o nifia como persona. Entre las violencias de baja
visibilidad que ocurren al interior de las familias y las instituciones y las
violencias sistematicas que invaden los espacios comunitarios y sociales existe
una relacién sinérgica donde unas y otras se potencializan. Esto llevé a
ordenar la propuesta en tres grandes sublineas: violencia, explotacion sexual,
trata y trafico y sistemas de responsabilidad penal adolescente.

Las presentaciones y los Informes constan como Anexo IV.

2.2. Dialogo de los Estados Partes “Vulnerabilidad por la
construccion del corredor bioceanico”

Las delegaciones de Argentina y Paraguay manifestaron su interés en dialogar
sobre riesgos potenciales para nifias, nifios y adolescentes por la construccion
del corredor bioceanico que implica obras viales y de navegacion en el cual
generan espacios de construccion y concentracion de personas que han
generado situaciones preocupantes. Por ello consideran relevante su
tratamiento en la Comisién para la prevencion de nifios, nifias y adolescentes
en lo que se refiere a la explotacion sexual generado por la construccién de
grandes obras de infraestructura.

En ese sentido, en complementacion a la problematica abordada, la Red Nifos
del Sur realiz6 una presentacién con relacion al Corredor Bioceanico y la
preocupacién de la trata y la explotacién sexual, asi como la institucionalidad
de la poblacion principalmente de Pozo Hondo, Carmelo Peralta y Pto.
Murtinho. La presentacién consta como Anexo V.

2.3. Participacion REDSURCA

La representante de la REDSURCA de Colombia realizé una presentacion
sobre la proteccion contra todo tipo de violencia que afecta el bienestar de la
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nifiez. La presentacion consta como Anexo VI.
2.4. Intercambio de los Estados Partes
Las delegaciones agradecieron las presentaciones y los temas abordados.

3. INFORME DE CUMPLIMIENTO 2021-2022 y PROGRAMA DE
TRABAJO 2023-2024

3.1. Presentacion y aprobacion del Informe de Cumplimiento del
Programa de Trabajo 2021-2022

La CP-Nif@Sur, aprobo y elevo a consideracion de la RAADDHH el Informe de
Cumplimiento del Programa de Trabajo 2021-2022 (Anexo VII).

3.2. Presentacion y aprobacién del Programa de Trabajo 2023-
2024

La CP-NiR@Sur, aprobé y elevo a consideracion de la RAADDHH el Programa
de Trabajo 2023-2024 (Anexo VIII).

3.3. Definicién de acciones para ejecutar en el periodo 2023-2024

La CP-Nifi@Sur se comprometié a llevar adelante los trabajos. En ese sentido,
la PPTU solicité a los Estados que actualicen o confirmen los puntos Focales
en la tematica de Nifas, Nifios y Adolescentes sin cuidado Parental, Proteccion
contra toda forma de violencia, Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes y realizé
una presentacién de los temas y acciones que los Estados se comprometieron
en el programa 2023-2024 que consta como Anexo IX. A su vez, puso en
consideracion la forma de ejecucién de las lineas de accién establecidas en el
Programa.

La delegacion argentina se comprometié a: realizar el diagndstico de situacion
de la salud mental de nifias, nifos y adolescentes de caracter regional y
trabajarlo junto con la REDSURCA; y un seminario sobre la misma tematica en
el mes de mayo del 2023. Por su parte, la delegacion brasilera se comprometio
a contribuir en las lineas de fortalecimiento de las capacidades de las familias,
salud mental, combate a las diferentes formas de violencias y educacion
sexual integral a partir de las metodologias desarrolladas en sus distintos
programas. El IPPDH se compromete a seguir apoyando a la Comisién en las
lineas definidas en el Plan de Trabajo 2023 — 2024 y el |IIN-OEA se
compromete a seguir asistiendo a los Estados en la Promocién del derecho a la
Participacién, asi como brindar asistencia técnica a la REDSURCA en cada
presidencia pro tempore, sumando su asistencia en las lineas de Conectividad,
acceso a Internet, y dispositivos moviles, Nifios, Nifias y Adolescentes sin
cuidado Parental, Proteccién contra toda forma de violencia, Fortalecimiento de
las capacidades protectoras de las familias, Nifios, Nifas y Adolescentes
Migrantes y Proteccion de Nifios, nifias y Adolescentes después de la
pandemia.

3.4. Participacion REDSURCA

La REDSURCA presenté aportes al Programa de Trabajo Bianual 2023-2024
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que consta como Anexo X.

Las delegaciones agradecieron la presentacion enriquecedora que realizd
REDSURCA y acordaron analizar las distintas acciones y actividades
propuestas en el marco del grupo de trabajo que estd trabajando en el
fortalecimiento de la REDSURCA, para luego generar una instancia de
intercambio con la propia Red. La delegacion brasilera sugiere a los y las
integrantes de la RedSurca valorar la inclusion de la educacion sexual integral
que incluya aspectos tanto biolégicos como emocionales; y la prevencién de
violencias sexuales.

4. TERCER EJE TEMATICO: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES

4.1. Exposicién de buenas practicas:
e Presentacion de Brasil

La delegacién de Brasil realiz6 una presentacion sobre las buenas practicas
correspondientes al eje tematico de nifios, nifias y adolescente migrantes,
dentro de la “Operagao Acolhida” a través de las fronteras del norte del pais,
asi como los pilares de la operacion: gestion en fronteras, recepcion e
interiorizacién en lo que corresponde al desplazamiento voluntario, seguro y
ordenado.

* Presentacion Paraguay
En esta ocasion la delegacion de Paraguay no presento.

Presentacion de Uruguay (Ministerio de Desarrollo Social —MIDES)
Las representante del MIDES, realizaron una presentacién correspondiente a la
estrategia de intervencion del Programa de Acompariamiento Familiar dirigida a
familias migrantes. El Programa esta dentro del Area Programatica de
“Uruguay crece contigo” de la Direccién Nacional de Desarrollo Social.

* Presentacion del IIN-OEA

El [IN-OEA presenté sobre las contribuciones para garantizar la proteccién de
nifios, nifias y adolescentes en el contexto de movilidad humana.

4.2. Participacion REDSURCA

La REDSURCA realiz6 una presentacion sobre el plan de proteccién a nifios,
nifas y adolescentes migrantes destacando los derechos basicos,
proporcionando hogares que les brinden proteccion, alimentacion, educacién y
cuidados necesarios, asi como traductores y profesores especializados para
que puedan tratar y ayudar, a pesar de las adversidades a los nifios, nifas y
adolescentes migrantes.

Las delegaciones agradecieron las presentaciones y destacaron la importancia
de poder intercambiar las experiencias presentadas. La PPTU destaco la
importancia de implementar el “Protocolo para la atencion en Frontera Nifas,

Nifios y Adolescentes extranjeros indocumentados en situacién de frontera sin
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documentacion” que se encuentra en este momento, para la firma,
contemplando el ingreso de nifios, nifias y adolescentes para que puedan
ingresar al territorio nacional con todas las garantias.

Las presentaciones constan como Anexo XI.
5. MANDATOS AL IPPDH

5.1. Directrices para la garantia y fortalecimiento del derecho de
nifios, nifas y adolescentes de vivir en familia y cuidados
alternativos del MERCOSUR

5.2. Exposicién del IPPDH sobre los resultados de la Xl consulta
Pablica del IPPDH “Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes a vivir
en Familia y Alternativas de Cuidado: Hacia la Construccién de
estandares Regionales.”

En cumplimiento a lo mandatado al IPPDH desde el 2015y de acuerdo con las
directrices para la garantia y fortalecimiento del derecho de nifios, nifias y
adolescentes de vivir en familia y cuidados alternativos del MERCOSUR, el
IPPDH realizé la Xl consulta publica en articulacion con la presidencia pro
tempore de Paraguay (PPTP), el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU) y el Instituto Interamericano del Nifio, Ia Nifia y Adolescentes (IIN-OEA)

Participaron 72 representantes de la sociedad civil de los paises de la regién, de
la RedSURCA y autoridades de los Estados Partes del MERCOSUR, asi como
a través de los cuestionarios que fueron enviados al IPPDH.

Los Grupos de trabajo se dividieron en 3 ejes:

e garantia y fortalecimiento del derecho a viviren familia

« garantia del derecho a los cuidados alternativos, dispositivos de
cuidado alternativo y prevencion de la institucionalizacion

¢ garantia del derecho al egreso acompanado

Finalmente, esta Consulta Publica cred un espacio de reflexion e intercambio
entre los diversos actores sociales para forjar los lineamientos e insumos
importantes para la elaboracion de Directrices Regionales en materia de
fortalecimiento del derecho a vivir en familia y el derecho a los cuidados
alternativos.

La presentacion detallada del IPPDH consta como Anexo XIll.

Las delegaciones agradecieron los trabajos realizados y reiteraron la
importancia de poder contar con el apoyo del IPPDH.

6. PARTICIPACION INFANTILY ADOLESCENTE

6.1. Presentacién de espacios, propuestas y recomendaciones de
la REDSURCA

Secretaria del MERCOSUR
Archivo Oficial
www.mercosur.int



La REDSURCA realiz6 la presentacion de su Reglamento dividido en 9
capitulos y 23 articulos. El documento consta como Anexo XilI.

6.2. Presentacion del Proyecto de “Fortalecimiento de la
REDSURCA” a cargo del equipo de trabajo creado en la PPTP
2022

La PPTU informé que, en cumplimiento a lo acordado en la PPT de Paraguay,
representantes de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y el lIN-OEA, vienen
desarrollando el documento para el fortalecimiento de la REDSURCA.

En ese sentido, presentd un borrador con los avances del proyecto de
“Fortalecimiento de la REDSURCA” a ser considerado en préxima reunién del
equipo de trabajo y de la Comisién. El documento consta como Anexo XIV.

Las delegaciones agradecieron la presentacién de REDSURCA asi como el
borrador del Proyecto de Fortalecimiento de la REDSURCA y se
comprometieron a dar continuidad a ese proyecto tan importante para poder
lograr su pronta implementacion.

La representante del IIN-OEA agradeci6 y felicité a todos los participantes y
brindé un reconocimiento a la REDSURCA por todos los materiales
presentados. Con relacion al proyecto felicité al INAU que realizd un gran
esfuerzo para lograr presentarlo en el dia de hoy y puso a disposicion la
asistencia técnica del [IN-OEA en el proyecto.

El tema continta en agenda.

7. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) de Argentina, presenté sobre el
trabajo en torno a la interseccion entre derechos fundamentales y entorno
digital, promoviendo una mirada integradora. Mencion6 que el entorno digital es
una oportunidad, pero que también conlleva riesgos por lo que hay que trabajar
en el equilibro entre el derecho y la seguridad. Menciono las observaciones
generales No 16 y No 25 como punto de partida para que los estados tomen
medidas. Se compromete a mandar nuevamente la propuesta de trabajo que
acerco a la Comisién con anterioridad.

Una voz para la infancia de Reptblica Dominicana expuso sobre el trafico y
trata de personas hacia el norte del continente, y la importancia del uso de las
nuevas tecnologias en esta tematica.

La CP-Nifi@Sur recibi6 a las Organizaciones de la Sociedad Civil agradeci6 su
participacion en la presente reunién y valoré las exposiciones las mismas. Los
comentarios realizados por los representantes de las organizaciones y
movimientos sociales constan como Anexo XV.

7.1. Intercambio de los estados

El Presidente de la PPTU reflexioné en torno al Reglamento de la REDSURCA

disenado por la propia Red en cuanto a que la implementacién de politicas
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(mencionado en el articulo 2) es una funcién de los estados, y que considera
que un verbo mas apropiado seria: defender, debatir, incidir, entre otros. Por
otro lado, menciond que no cree que el Reglamento deba de ser aprobado por
la Comisién y solicité que sélo se informe sobre el mismo.

La REDSURCA, a través de uno de sus representantes, acusé recibo de la
sugerencia y menciono que se cambiaré el término.

El Presidente de la PPTU agradeci6 la revision y aceptacion de la sugerencia y
solicitd a la REDSURCA que una vez realizado el cambio se informe a la
Comision. '

PROXIMA REUNION

La proxima de la CP-Nii@Sur sera oportunamente convocada por la préxima

PPT en ejercicio.

LISTA DE ANEXOS

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de Participantes

Anexo Il Agenda

Anexo lll Resumen del Acta

Anexo IV Presentaciones e informes

Anexo V Presentacion con relacion al Corredor Bioceanico y la
preocupacion de la trata y la explotacion sexual

Anexo VI Presentacién sobre la proteccion contra todo tipo de violencia-
RedSURCA

Anexo VI Informe de Cumplimiento del Programa de Trabajo 2021-2022

Anexo VI Programa de Trabajo 2023-2024

Anexo IX Presentacion de la PPTU: Definicion de acciones para ejecutar
en el periodo 2023-2024

Anexo X Programa de Trabajo Bianual 2023-2024-REDSURCA

Anexo XI Exposicion de buenas practicas correspondientes as eje
tematico de nifios, nifias y adolescente migrantes

Anexo Xl Mandatos al IPPDH- Presentacion

Anexo XliI Protocolo REDSURCA

Anexo XIV Avances del proyecto de “Fortalecimiento de la REDSURCA’-
PPTU

Anexo XV Comentarios realizados por los representantes de las
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[7 organizaciones y movimientos sociales

)

Por la delegacién de Argentina Por la det€gacién de Brasil
José Manuel Grima. Fernanda Ramos Monteiro

Por la delegacion de Paraguay Por la delegacion de Uruguay
Nestor Martinez Pablo Abdala

Por la delegacion de Bolivia
Ronald Adolfo Uria Oviedo
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