PR 4+ *

/r_/,_‘t,__*.__ //,L—ﬁ._
MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/RMIS/FEM/ACTA N° 01/23

LXXXII REUNION DEL FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO DEL MERCOSUR
Y ESTADOS ASOCIADOS

vifj/!é{reahzo el dia 10 de abril de 2023, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore de fa
- Republica Argentina. la LXXXH Reunion del Foro Especializado Migratorio en el ambito
1 4 de la Reunién de Ministros del Interior y Seguridad del MERCOSUR y Estados
Asociados, en adelante el “Foro Migratoric™ por sistema de videoconferencia de

conformidad con lo dispuesto en la Resolucion GMC N° 19/12, con la presencia de las

I

e,

=S 5e"§égf_aciones de la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, Ia

Republica del Paraguay v la Republica Oriental del Uruguay, Estados Parte del

/ : MERCOSUR. La delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia participé de
?% conformidad con lo establecido en la Decision CMC N° 13/15. Las delegaciones de la
Republica de Chile, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador vy la Republica

del Peri. Estados Asociados al MERCOSUR, de acuerdo con lo dispuesto por Ia
Decision CMC N" 18/04.

1. Bienvenida y presentacion de las Delegaciones.
La Praesidencia Pro Tempore Argentina (en adelante PPTA) dio la bienvenida a las
delegaciones de los Estados presentes, y agradecio la presencia y presentacion del

Director Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR (IPPDH) y del Director de la Oficina Regional para Ameérica del Sur de
la Qrganizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas (OIM).
También agradecio la participacion de la Plataforma sobre Desplazamientos por

Desastres (PDD) en calidad de organizacion intergubernamental invitada,

El listade de funcionarios nacionales de las delegaciones participantes se agrega

como ANEXO | de la presente acla.

2. Presentacion y aprobacion de la agenda
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v 4 2@ Ll:,,d PTA dio lectura a la agenda de trabajo para la Reunion y, con el consenso de
"~ |as delegaciones participantes, se dio aprobacion a la misma. Se adjunta como
o
1 ol ANEXO Il
f }( 1
\ Iniciadas las deliberaciones de conformidad con la agenda prevista, las

—,_m-'-""_'-_-'_‘
e _dulEgaciones avanzaron conforme se describe a continuacion:

_,.- R

‘7 3. Actualizacion de normativas, buenas practicas y datos estadisticos.

z

La PPTA dio inicio a este punto de la agenda realizando una presentacion
destacando los planes de regularizacion para nacionales de Senegal y paises
miembros de la comunidad del Caribe que se encontraban de forma irregular
Asimismo. hizo mencién a las medidas adoptadas desde la Direccion Nacional de
Migraciones en la lucha contra la trata de personas desde la creacion del Area de
Deteccion Temprana de Trata y Trafico de Personas, informé sobre el desarrolio de
la adaptacién nacional del indicader 10.7.4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y se refirid a la nueva Disposicion de la DNM sobre Visado Humanitario
Ambiental y las Pautas a Seguir en caso de Ingreso Masivo y/o Abrupto de Personas
Desplazadas desde Paises Limitrofes por Desastres Socio-Naturales de Aparicion

Repentina, entre ofros temas.

La delegacion argentina, en su calidad de Presidencia Pro Tempore de la Red
Iberoamericana de Autoridades Migratorias, aprovecho, asimismo, a extender la
invitacién a las delegaciones del FEM a participar del Taller RIAM sobre nuevas
normativas de viaje a la UE que tendra lugar el dia 25 de abril de 2023 via zoom, a
las 11 AM (hora de Argentina).Seguidamente 1a delegacion de Brasil explica que el
Gobierno Nacional esta presentando varias medidas de politica migratoria nacional
con visién humanitaria y perspectiva no policial. Anuncia que Brasil se reincorpord
al Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular y esta en proceso

de ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
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Menciona que se ha renovado la normativa para personas ugranianas como

migrantes humanitarios y se publicara una resolucion para facilitar y acelerar la
reunaﬁcaczon familiar para personas haitianas. Se anuncia que se implemento en
regional como caracteristica de la nueva politica migratoria y el cual sera propuestio
al resto de las Delegaciones. Y se reglamentara el articuio 120 de la Ley de

Migraciones de Brasil.

La delegacion de Paraguay realizé una presentacion referente a la normativé
vigente, buenas practicas y datos estadisticos, resaltando que el 18/10/2022 fue
promulgada la nueva normativa migratoria, la Ley 6984/22. Destaca sus
caracteristicas mas importantes como [a jerarquizacion institucional de la autoridad
de aplicacion con mas autonomia y autarquia, la inclusion de 23 principios
generales y 11 articulos de derechos de los inmigrantes. Anuncia que se elabord un
nuevo formato de Certlfiéado de Radicacion expedido por la Direccion Nacional de

Migraciones del Paraguay.

En materia de trata se realizaron campafias de informacion y difusion contra la trata
de personas, y se establecio un procedimiento de intercambio de informacion
interinstitucional. Se realizaron capacitaciones al respecto, en el marco del

Programa EUROFRONT.

Destaca gue. en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se aprobaron
modificaciones sobre visas para tramitar residencias (Resoluciones N° 210 y 211
de fecha 15 de marzo de 2023). Ademas, se habilitaron terminales biomeétricas de

aulo registro migratorio para nacionales y residentes.
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\r;\./f L@//ﬁelegacmn de Uruguay realizo una presentacion en la que explica algunas
;V}/ ' odificaciones sobre la actualizacién normativa sobre la tramitacion de residencias

del MERCOSUR y no MERCOSUR, y el Decreto 55/023 del 16 de febrero de 2023

—+7 1, . que implementa como requisito el seguro médico a las personas que pretendan

oL~ 4 : pe p
ingresar al territorio.

g En cuanto a buenas practicas se presentan los avances en el Plan nacional de

Integracion, en el cual se destaca la elaboracion de un documento matriz con las
propuestas recogidas para cada eje, que incluye recomendaciones de la academia

y agencias de Naciones Unidas. Agrega ics avances del Proyecto MVOT - BID que

posee tres ejes: uno para el acceso a la vivienda para personas migrantes y
refugiadas, la creacion de un centro de acogida e integracion para migrantes, y la

creacion de un software y hardware avanzado para la tramitacion de residencias.

La delegacién de Chile realizé una presentacion referente a las estadisticas
migratorias al 2021 realizada en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas y
la Direccion Nacional de Migraciones, asi como las residencias otorgadas a paises
miembros del Mercosur y Bolivia. Expresa que la nueva Ley de Migracion y
Extranjeria entré en vigencia en el pasado ano y se esta trabajando en su
implementacion. Asimismo, resalto el trabajo gue estan desarrollando en programas
para las solicitudes de residencia pendientes, asi como para el otorgamiento de
residencias permanente para niflos, nifias y adolescentes, victimas de trata de

personas, trafico ilicito de migrantes y victimas de violencia intrafamiliar.

La delegacion de Ecuador presentt los datos estadisticos de fiujos migratorics de
ciudadanos extranjeros y nacionales, gestion de control migratorio y manitoreo de

alertas migratorias.

Seguidamente la delegacion de Peru presentd la aclualizacion de normalivas y
buenas practicas. Se destaca gue se han modificade los requisitos de ingreso y

salida del territorio peruano y la regularizacion migratoria para personas extranjeras



”w_,_z.m_ ------ M_,,,,,.t..._m_
MERCOSUR MERCOSUL

en irfg}guiaridad migratoria en el pais, se modificaron algunas medidas del Decreto

.ﬂeﬁstattm N° 1350 con énfasis en la proteccion a personas victimas de violencia

familiar y sexual, trata de personas y mujeres con ninos y nifas en situacion de
vulnerabilidad, entre otras cuestiones. Se modificé la vigencia del pasaporte

ordinario v se aprobd el reglamento que establece el beneficio del fraccionamiento

—del pago de multas.

Se presentd un resumen de acciones mas importantes para la optimizacion de

control migratorio,

La delegacion de Colombia saluda formalmente, agradece la convocatoria y solicita
la posibilidad de presentar los datos estadisticos y avances normativas en la
proxima reunion. Se menciona que se esta trabajando en la priorizacion de la
regularizacion migratoria de personas venezolanas y la necesidad de medidas de
integracion local para esta poblacion. Asimismo, se destaca que este trabajo

requiere ser priorizado en la region desde el compromiso de la corresponsabilidad.

Las presentaciones de !és delegaciones se agregan como ANEXO il de la presente

Acta.

4. Invitacién a Estados Asociados a sumarse a la firma del Proyecto de Decision
CMC de “Acuerdo de residencia transitoria para la movilidad de personas que
desarrollan actividades académicas entre los Estados Parte del MERCOSUR
y Asociados”.

La delegacién argentina se refiné al proyecto de "Acuerdo de residencia transitoria
para la movilidad de personas que desarrollan actividades académicas entre los
Estados Parte del MERCOSUR y Asociados”, invitando a los Estados Asociados a
sumarse a la firma del mismo y recordando que su texto fue aprobado y se
encuenira disponible para la firma de los Ministros, conforme consta en el Acta de

la Reunion del FEM LXXX, durante la PPTU. Al respecto, se destaca que se
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- mgﬁ{uvo una reunion convocada por ef Foro de Consulia y Concertacion Politica
Zi que incluyo a las cuatro Cancillerias y delegaciones de ia Reunion de Minislros de
I Educacién del MERCOSUR para realizarle correcciones de estilo y forma, el cual
,ﬁ, . se adjunta a esla acla.
Y
@mﬁgglegacmn de Paraguay, debido a la promulgacion de la Nueva Normativa de
s Migraciones, la Ley N° 6984/22, volvio a someter a estudios internos el Proyecto de
Referencia. obteniendo Dictamen técnico y juridico negativo para el

acomparfiamiento de la firma de la uluma version del Proyecto.

En ese sentido, si bien la Delegacion de Paraguay, habia aprobado la elevacion del
proyecto en reuniones anteriores. con la nueva normativa migratoria existen

apartados gue se contraponen con el nuevo ordenamiento juridico migratorio

interno de Paraguay.

Por lo tanto, remitira a la PPTA las cbservaciones resullantes de la misma, para
compartir con las demas delegaciones.

La Presidencia Pro Tempore invité a la delegacion de Paraguay y el resto de ios
Estados a analizar el dictamen para identificar st es posibie realizarle modificacianeg

al proyecto que permitan la aceptacion de la Republica del Paraguay.
El texto del Acuerdo consta como ANEXO IV del Acta.

5. Proyecto de incorporacion del MERCOSUR en la Red Iberoamericana de
Autoridades Migratorias (RIAM) como Observador.
La delegacion argentina envio, via Correo electronico, el dia 10 de febrero del
corriente afio la nueva version del proyecto para revision de todas las delegaciones
de conformidad con las recomendaciones de la Direccion de MERCOSUR Folitico
de la Cancilleria argentina referidas a cuestiones de estilo deniro del MERCOSUR.

Asimismo, se realiza una presentacion resumida sobre este proyecio, sus

-
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fundamentos y articulado. Se aclara que. de ser aprobado, la solicitud seria

- i, présentada en la proxima reunion de la RIAM a realizarse en agosto de 2023. -

Al respecto, las delegaciones presentes, consensuaren elevar el proyecto para la
consideracion de la Reunion de Ministros del Interior y Seguridad

El proyecto se incluye como ANEXO V.

/‘7 6. Actualizaciéon de datos referentes al Informe Estadistico Regional de
o

Movilidad Humana, elaborado por la OIM.

La PPTA vy la OIM solicitan a las Delegaciones la remision de los datos del afio 2022

para la publicacién anual y presentacion de datos en la proxima reunion.

En este sentido. las delegaciones acordaron remitir las mismas a la PPT para

anexar al Acta y a la OIM,

Las planillas respectivas de las Delegaciones para el Informe Estadistico, se

adjuntan como ANEXO VLI

Se comunica que el informe del ano 2022 ya fue publicado en el sitio oficial del

MERCOSUR.

7. Continuidad de las discusiones sobre elaboracion de un plan de trabajo para
la actualizacion de la “Guia de Actuaciéon Regional para la Deteccion
Temprana de Situaciones de Trata de Personas en Pasos Fronterizos del

MERCOSUR y Estados Asociados”. (Acuerdo RMIS N° 03/2012).

La PPTA manifiesta que se presentaron aportes por parte de la delegacion de Brasil

y de Argentina con las sugerencias realizadas por las areas de gobierno con

competencia en la maienia.
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";; e e La,f,?tM destaca el envio de las sugerencias. recomendaciones y modificaciones

5,4.
¢ %‘/ﬁ-“*{!zcztadas enviadas por Argentina y que fueron utilizadas para la actualizacion de
la Guia. Manifiesta que quedan atentos a los aportes de las restantes Delegaciones

y sugiere un plan de trabajo para ¢l cierre de la guia de actualizacion.

__,,__.‘-_-_\;.-'}(::ﬂ“""":-__,__“ﬂ_.._..- o - ) )
T Ta Delegacion de Uruguay esta de acuerdo y menciona que se realizaron censultas

internas y se remitio a revision la ultima version, las cuales posteriormente. seran

/) remitidas a OIM.

@ La Delegacion de Argentina esta de acuerdo con la implementacion de una agenda
de cierre y poner una fecha limite para presentar aportes antes la proxima reunion
del FEM.OIM propone presentar el documento consolidado para ia proxima reunion
y como fecha limite ei 28 de abril del corriente afio para recibir los insumos y

comentarios de las Delegaciones para la nueva version.

La Delegacién de Paraguay manifiesta que la guia fue socializada a la Mesa
Interinstitucional de Lucha Contra la Trata de Personas en Paraguay, sin tener
comentarios con lo cual esa version quedé aprobada. No obstante, esperarn la ultima

version para nuevamente socializarla de forma interna.

Las presentaciones y proyecto de "Guia de Actuacion Regional para la Deteccion
Temprana de Situaciones de Trala de Personas en Pasos Fronterizos del

MERCOSUR vy Estados Asociados” consta como ANEXO VIl

8. Presentacion de la Delegacion Argentina del Proyecto de Decision del
Consejo del Mercado Comin sobre un “Acuerdo sobre Gestién Migratoria en
caso de Ingreso Masivo y/o Abrupto de Personas Desplazadas desde un
Estado Parte o Asociado del MERCOSUR por Desastires socio-naturales de

Aparicién Repentina”.
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o " La Deglegacion argentina realizé una presentacion sobre los objetivos y désarrollo

i ,@!M/poﬁtica propuesta en este proyecto de Acuerdo. El objetivo del mismo es lograr

una normativa regional, gue garantice un mecanismo de reciprocidad interestatal en
.. .- caso de ingreso masivo y/o abrupto de personas desplazadas por desastres socio-
naturales de aparicion repentina, a través de la implementacion de facilidades

migratorias especiales en el control de ingreso.

La Secretaria Técnica de la PPD realizd una presentacion y propuesta de
capacitacion y asistencia técnica para los Estados del MERCOSUR. Se destaca
que los efectos del cambio climatico se incrementaran en los proximos afios en

América Latina, lo cual se destaca como una necesidad el trabajo de la PDD. Dicha

necesidad es manifiesto en las consultas que se han realizado con los Estados de
la region a nivel individual y el apoyo de estos en la participacion de la PDD en ia
Iniciativa Nansen. Algunas practicas en Ia region la ponen a la vanguardia como el
documento no vinculante de los Lineamientos regionales en materia de proteccion
y asistencia a personas desplazadas 2 travées de las fronleras en el marco de las
CSM. La PDD se pone a disposicion del Foro del MERCOSUR y propone un
encuentro presencial pa'ra poder trabajar en esfuerzos regionales que coinciden con
| Cartagena +30+ y la realizacion del informe del proceso de revision del Pacto

Mundial el proximao ano.

La Deleéacién de Uruguay sugiere la incorporacion de la solicitud de huellas

digitales.

La PPT enviara el proyecto para que sean estudiados por las Delegaciones y
aprobar un Acuerdo que ayude a las personas desplazadas por desastres y también
es una herramienta importante a fines estadisticos para cuantificar la magnitud de

los desastres.
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f""':;}_ Las,gelegacmnes acuerdan analizar el proyecto en las proximas reuniones con la
ﬁm,tg@operaczon técnica de la PDD a quién se le requirio la realizacion de un taller de

=" capacitacion para funcionarios nacionales.

El texto del proyecto de Decision consta como ANEXO VIL
La presentacion realizada por la PDD consta como ANEXO IX.

T SRR
T ST

9. Presentacién de la Delegacion Argentina de Proyecto de “Declaracion RMIS
sobre Principios Migratorios”.

<L

3 ' ! La delegacién argentina pone a consideracion y estudio de las delegaciones® el
3 borrador del Proyectc de actualizacidn de la Declaracion sobre Principios
Migratorios del MERCOSUR que toma como base los compromisos asumidos en
aquella Declaracién de Santiago que en el ano 2004 fue suscripta por los sehores

Ministros de Interior y homologos.

La Delegacion de Uruguay sugiere que se frabaje con las CONARES para una

Declaracion Conjunta.

El IPPDH agradece la invitacion a participar y felicita la iniciativa pertinente dado el
contexto regional actual y la necesidad de actualizar ios principios de la Declaracion
del afio 2004.

Las delegaciones acuerdan trabajar el proyecto recibiendo la asistencia técnica del
IPPDH y en la posibilidad de realizar un trabajo conjunto del texto con las
CONARES.

El texto del proyecto de Declaracién consta como ANEXO X.

10.Continuidad del trabajo conjunto con OIM para construir un sistema operativo
regional de consulta y validacion de datoes migratorios.



+ + *

o U S
MERCOSUR MERCOSUL

La _Eiéiegacién argentina sugirio la realizacion de un taller presencial especifico en

...... “taf marco del FEM gque permita presentar aspectos técnicos y consultas de las

.

Delegaciones presentes para avanzar en la propuesta técnica de OIM.

OIM manifesté la disponibilidad de recursos para llevar adelante del taller técnico y
\_.——ofrecid recursos técnicos a los paises. Postenormente, OIM realizé una

presentacion sobre la herramienta de alertas y el apovo e interés de los paises de
manera individual del aplicativo que van por detras de los sistemas software en que

_se implementan en los paises actualimente, o cual lo hace mas economico y factible

tecnicamente en su implemeantacion.

La Delegacion de Paraguay revalida el interes en esla herramienta y esperan la

fecha para poder asistir al taller.

Las delegaciones aprueban la propuesta de una reunion extraordinaria presencial
del FEM para realizar un taller sobre la propuesta de OIM de implementar un

sistema de consuita y validacion de datos migratorios.

11.Continuidad de trabajos del Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR.
Actualizacion sobre incorporacion de normativas. Participacion en el SGT 18
“Integracién Fronteriza”. Posible vinculacion del Estatuto con el portal
Suramérica Abierta (CSM-MERCOSUR).

La PPTA informé gue solicito a la Secretaria del MERCOSUR y a la Direccion de
MERCOSUR Politico de la Cancilieria argentina, la modificacion del Estatuto de
Ciudadania del MERCOSUR a fin de que el mismo refleje la entrada en vigencia del
Acuerde sobre Concesion de un Plazo de 90 dias a Turistas Nacionales de los
Estados Parie del MERCOSUR vy Estados Asociados (Decision CMC N° 10/086),
debido a la ratificacion que realizara la Republica Argentina el 23/0612022, y su

consecuente entrada en vigor el dia 23/07/2022. Asimismo, aungue aun no se
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7 encyentra vigente, se solicitd la incorporacion en el Anexo de Normas del ECM del

W wﬂtﬂcuardo modificatorio del Acuerdo sobre Concesion de un Plazo de 90 dias a los

i e

. Turistas Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR vy Estados Asociados

\ vigor 30 dias después del deposito del Ultimo instrumento de ratficacion de los
= Estados Parte del MERCOSUR y. en la misma fecha hara o propio para los Estados

QD_/ Asociados que lo hayan ratificado con anterioridad.

Se informa que se recibio respuesta afirmativa del FCCP indicando que los mismos

seran incorporados en la proxima actualizacion semesiral,

Se informé que se esta explorando con OIM y la Secretaria del MERCOSUR la
posibilidad de hacer un vinculo entre el ECM y el Portal Suramérica Abierta. Al
respecto esta pendiente una reunion para ver posibilidades y hacer una propuesia
concreta. La PPTA invité a las delegaciones a hacer sugerencias en ese sentido.

Con respecto a la reunion ordinaria del SGT 18 sobre integracion Fronteriza, se
informa que la misma tendra lugar los dias 30 y 31 de mayo, por lo cual para la
proxima reunion del FEM podremos comunicar actualizaciones, novedades y

contenido de ia misma.

La Delegacion de Uruguay anuncia que ratificd el Acuerdo de Localidades

Fronterizas e incluir la informacion en el Portal.

12.Memoria Institucional a 20 afos del Foro Especializado Migratorio del
MERCOSUR y Estados Asociados.

Recordando que durante la PPTB se cumpliran 20 afios de la creacion del FEM, ia
PPTA anunci6 que para la proxima reunion del Foro Especializado Migratorio y de
la Reunién de Ministros del Interior y Seguridad del MERCOSUR, presentara la
adicion actualizada de la Memoria Institucional del Foro Especializado Migratorio

del MERCOSUR y Estados Asociados. Invitd a las delegaciones a revisar el (exio
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publ’;&ado hasta el momento en caso de que consideren necesario sugerir alguna

f&eﬁﬁecoién vio agregadao.

13.Aprobacion del acta.

Terminado el tratamiento de los puntos de la agenda se dio por finalizada la LXXXIl
Reunion del Foro Especializade Migratorio del MERCOSUR. La delegacion
argentina agradecio a las delegaciones presentes su participacién y compromiso, y

a la OIM por su cooperacion técnica permanente con este Foro Migratorio.

Forman parte de la presente Acta los siguientes ANEXOS:

Anexo | Némina de los participantes que conformaron las respectivas
delegaciones,

Anexo Il Agenda de Trabajo.

Anexo Il Presentaciones de las delegaciones sobre actualizacion de normativas,
huenas practicas y datos estadisticos

Anexo IV Proyecto de Decision CMC de "Acuerdo de Residencia Transitoria
sobre Movilidad Académica” y traduccién al portugues.

Anexo V  Proyecto de incorporacion del MERCOSUR en la Red lberoamericana
de Autoridades Migratorias (RIAM} como Observador.

Anexo VI Matrices esladisticas de los Estados para la actualizacion de dalos
referentes al Informe Estadistico Regional de Movilidad Humana,
elaborado por la OIM.

Anexo VIl Las presentaciones y proyecto de "Guia de Actuacion Regional para la
Deteccion Temprana de Situaciones de Trata de Personas en Pasos
Fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados”.

Anexo VIIl Proyecto de Decision del Consejo del Mercado Comun sobre un
“Acuerdo sobre Gestion Migratoria en caso de Ingreso Masivo y/o
Abrupto de Personas Desplazadas desde un Estade Parte o Asociado
del MERCOSUR por Desastres socio-naturales de Aparicion
Repentina’

Anexo IX Presentacion PDD.
Anexo X Proyecto de “Declaracion RMIS sobre Principios Migratorios”.
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Por la Delegacion de Argentina
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Por la Delegacion de Brasil

Andrés Pérez Esquivel

Por la Delegacion de Paraguay

Tatyana Friedrich

Por la Delegacion de Uruguay |

Letizia Zayas

Por la Delegacion/de Bolivia

C

Katherine Calderon Valle



