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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSURI/SGT N° 4/SCPEC/ACTA N° 02/22

LIl REUNION ORDINARIA DEL SUBGRUPO DE TRABAJO N° 4
“ASUNTOS FINANCIEROS/SUBCOMISION PRESENTACION DE
ESTADOS CONTABLES

Se realizé entre los dias 17 al 19 de octubre de 2022, en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore de Uruguay, la reunién ordinaria de la Subcomision de
Presentacién de Estados Contables (SCPEC), en el marco de la LIl Reunién
Ordinaria del Subgrupo de Trabajo N° 4 “Asuntos Financieros®, por el sistema de
videoconferencia, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion GMC N°
19712, con la pariicipacitin de Tas delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay.

La delegacion de Bolivia participé de acuerdo a lo establecido en la Decisién
CMC N° 13/15.

La Lista de Participantes consta como Anexo L.
La Agenda consta como Anexo Il.
El Resumen del Acta consta-como-Anexo Jil.

En la Reunion fueron tratados los siguientes temas:

1. NOVEDADES Y AVANCES REGISTRADOS EN LA ADOPCION DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA (NIIF)

La delegacidn de Argentina informé que las modificaciones a las NIIF incluidas
en [a dltima Circular de Adopcién N° 18 de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias FEcondmicas (FACPCE), cuyas principales
caracteristicas fueron comentadas en la reunion de mayo de 2022, se
encuentran aiin en proceso de aprobacién formal por parte de las autoridades.
Cabe recordar que la mencionada Circular incluia adecuaciones menores,
principalmente en las siguientes normas internacionales: NIC 1, NIC8 NIC12y
NIIF 18.

La delegacion de Bolivia informd no tener novedades sobre este punio.




La delegacitn de Brasil informd a la Subcomision sobre los avances en relacion
a la convergencia de las normas contables aplicables a las instituciones
financieras a las NIIF. Desde la Ultima reunion de la Subcomision, Brasil avanzé
en el proceso de convergencia a las NIIF, emitiendo cuatro Resoluciones sobre
el tema.

La primera de ellas es la Resolucién CMN N° 4.966, que mediante norma propia
aprobt los concepios y criterios contables aplicables a los instrumentos
financieros, asl como para la designacion y reconocimiento de relaciones de
coberura previstos-en las NIIF 9. La delegacién -de Brasil también explicé las
adecuaciones gue, por razones prudenciales, se hicieron al esténdar
internacional, como la prohibicién de opcidn de valor razonable para pasivos
financieros y el establecimiento de pisos de provisién para activos problematicos.

También se emitio la Resolucion CMN N° 4,975, que aprobé en su totalidad la
NIIF 16. La delegacién de Brasil explicé que, de acuerdo al modelo actual, que
difiere significativamente de la norma internacional, se prohibi6 la adopcién de
algunos criterios de transicién previstos en la norma internacional, lo gue permitia
que la adopcién fuera prospectiva. Por lo tanto, a partir de 2025, fecha de entrada
en vigencia de la nueva norma, se debera aplicar la NIIF 16 a todos los contratos
existentes.

También se emitié la Reselucién CMN N°® 4,924, la cual adopté en su totalidad
12 NIIF 15, a partir de -1° de enero de 2022. En {a adopcidn de 1a NiiF 15, sin
embargo, se prohibid el uso del pamafo B46, gue permite a una entidad
reconocer un ingreso por el incumplimiento de un pasivo confractual cuando la
probabilidad de gue el cliente ejerza sus derechos se vuelva remeta. Con esta
prehibicion, la institucién sélo puede reconocer ingresos cuando efectivamente

se-extinga-la-ebligacion.

Finalmente, se emitié la Resolucion CMN N° 4.967, que aprobd en su totalidad
la NIC 40. La delegacion de Brasil explico que, a pesar de que las instituciones
no pueden mantener inversiones inmobiliarias, la adopcién de dicha norma era
oportuna debido a la necesidad de consolidar con otras entidades que puedan
tener este tipo de inversién. La misma Resolucion también definié el criterio de
medicién para los activos no financieros adquiridos con fines de enajenacion
futura y generacién de utilidades con base en variaciones en sus precios de
mercado, los cuales siguen el mismo método de medicidn previsto en la NIC 2
para commodities, esto es, valor razonable con cambio en resultados.

La delegacion de Brasil informo que con la emisién de este conjunto normativo,
se concluye el proceso de reduccidn de asimetrias entre el Plan Coniable
Aplicable a fas instituciones Reguladas-por-el Banco Central do Brasil (COSIF)y
las normas internacionales emitidas por el IASB.
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La delegacion de Paraguay informé que en el marce del Conversatorio
denominado “Camino a los 80 afios del Guarani” lievado a cabo el 5 de octubre
pasado, el Directorio del Banco Central del Paraguay comunicé que dentro de Iz
Planificacitn Estratégica de la institucion para el afio 2023, se encuentra previsto
dar inicio al proceso de adopcidn de estandares IFRS para la elaboracion y
reporie de estados contables de las entidades del sistemna financiero, que se
encuentran bajo su regulacion.

La delegacion de Uruguay informé los avances en el proceso de adopcion de la
norma de deterioro de la NIIF 9, asi como los futuros pasos a dar de acuerdo a
la hoja de ruta definida.

2. CONSULTAS NORMATIVAS VINCULADAS A LA TEMATICA DE LAS NIIF

La delegacién de Argentina coments que no se han generado, desde la dltima
reunion de fa Subcomision, consuitas que impliquen algin aspecto de novedad
conceptual para compartir respecto de la aplicacion de las NIIF.

1.a delegacioén deBolivia no realizd presentaciones sobre-este punic.

La delegacion de Brasil compartis con el resto de Ia Subcomision una discusion
interna que tuvo lugar en el marco de la adopcion de la NIIF 16. La discusién
involucré el valor residual no garantizado en los contratos de arrendamiento de
1ipo financiero. Bajo estindares internacionales, este monto forma parte de Ia
inversion neta en el arrendamiento, la cual esta sujeta a deterioro bajo NIIF 9.
Sin embargo, este monto, al no ser un monto por cobrar al cliente, no cumple
con la definicién de activo financiero, por lo tanto, parece inadecuado establecsr
una provision por riesgo de crédito para esta porcion del monio del
arrendamiento, A pesar de la discusion tedrica sobre el tema, Ia delegacién de
Brasil aclaré que, por mandato normativo expreso, se requerira la constitucicn
de una provision para riesgo de crédito sobre la totalidad del monto del
arrendamiento, incluida la parte del valor residual no garantizado.

La delegacion de Paraguay consullé a las demas delegaciones acerca del
tratamiento contable y el mecanismo de reporte a efectos de la central de
deudores de las operaciones de leasing. Las delegaciones de Argentina, Brasil
y Uruguay responden a la consulta exponiendo acerca de la operativa aplicada
a las operaciones referidas en cada una de sus jurisdicciones.

La delegacion de Uruguay coments 1a posicion contable adoptada frente al caso
de entrega en custodia de dinero en efectivo.

3. MODELOS DE ESTADOS FINANCIEROS BASADOS EN LAS NIIF
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La delegacion de Argentina informd que no se produjeron novedades sobre el
presente punto desde la lltima reunion de la Subcomisién.

La delegacion de Bolivia informd no tener novedades sobre este punto.

La delegacion de Brasil resalté que, en relacion a los estados Tinancieros para
publicacion, el Banco Ceniral do Brasil (BCB) no establece modelos de estados
financieros. En cuanto a los estados financieros que son enviados al BCB, esos
siguen con el Plan de Cuentas establecido por el BCB. En este afio se inicié un
proceso de sustitucion del actual plan de cuentas, que deberd ser completado el
Proximo aito, enirando-en vigencia en 2025. Esta sustitucion esnecesaria dada
la conclusién del proceso de convergencia con las NIIF y los consiguientes
cambios en los criterios contables aplicables a los instrumentos financieros, que
son incompatibles con el marco vigente actuaimente.

La delegacién-de Paraguay manifesté no-contar con novedades regulatorias-en
lo referente a la elaboracién y publicacién de estados financieros por parte de las
instituciones reguladas.

La delegacion de Uruguay informé no tener novedades respecto a este punto.

4. TRANSPARENCIA, INCLUSION E INNOVACION FINANCIERA Y
CONSUMIDOR BANCARIO

La delegacion de Argentina senald que hacia fines de mayo pasado el Banco
Ceniral de la Republica Argentina (BCRA) habilité operativamente el nuevo
Registro de Proveedores de Servicios de Pago (PSP), asi como el Registro de
Billeteras Interoperables (abarca tanto a PSP como a entidades financieras que
presten el servicio de billetera digital). Dicha delegacion agregd que, mediante
-Comunicacién “A” 7593 del 1/9/22, sedispuso normativamente-incorporar tanio
a los Proveedores de servicios de pago que ofrecen cuentas de pago (PSPOCF)
como a los Proveedores de servicios de pago que cumplen la funcién de
iniciacion (PSI) en las normas del BCRA sobre “Proteccién de los usuarios de
servicios financieros” con vigencia desde marzo de 2023, encontréndose bajo
analisis los eventuales requerimlentos informativos relacionados-a implementar.

La delegacién de Bolivia informé que no hay novedades sobre el tema.
La delegacion de Brasil informd que no hay novedades sobre el tema.

La delegacién de Paraguay expreso que, en el marco de inclusién financiera, se
ha lievado a cabo una evaluacion por técnicos del Banco Mundial, quienes han
emitido una serie de recomendaciones orientadas a promover el “acceso al
financiamiento”, en especial para las MIPYMES.

A dicho efecto se ha conformado un equipo de trabajo -al interior del Banco
Central del Paraguay- para analizar las recomendaciones y determinar las

acciones que sean necesarias para su realizacion, entre las cuales
4




fundamentalmente se encuentran modificaciones a ser aplicadas a Ia regulacién
existente, asi como la emisién de nuevas regulaciones, todas ellas orientadas a
la inclusitn financiera.

La delegacion de Uruguay informé sobre el documento publicado por el Banco
Central del Uruguay “Marco conceptual para el tratamiento regulatorio de los
activos viriuales en Uruguay”, el Proyecto de Ley sobre Activos Virtuales remitido
por el Directorio del referido Banco Central y los desafios contables alos que se
enfrentara el regulador, si las insfituciones supervisadas comenzaran a operar
con este tipo de activos.

5. ADECUACIONES CONTABLES PRODUCTO DE REGULACION DEL
COMITE DE BASILEA

La delegacién de Argentina informé que se realizaron incorporaciones y
modificaciones en materia de revelacién en el Texto Ordenado “Disciplina de
Mercado — Requisitos minimos de divulgacién” que se corresponden con las
actualizaciones realizadas al Pilar Iil del Comité de Basilea. En ese sentido, esta
delegacién expone que mediante la emisitn de la Comunicacién “A” 7591 se
solicita la divulgacion por parte de las entidades financieras, de un cuadro nuevo
con un detalle de acfivos gravados y activos no gravados, entendiéndose como
actives gravados segln definicién de Basilea a los activos que el banco ests
restringide o impedido de liquidar, vender, transferir o ceder debido a limitaciones
legales, reglamentarias, contractuales o de otro tipo. Esta definicién difiere de la
considerada para i ratio de cobertura de fiquidez (LCR), ya que excluye el
aspecto de la monetizacion del activo. Asimismo, se incorpora una adecuacisn
dentro de la Seccion de Riesgo de Crédito en el cuadro "Calidad crediticia de los
activos”, la cual se corresponde con una aperiura de las exposiciones a las
cuales se les aplica la metodologla de pérdida crediticia esperada, en previsiones
globales yprevisiones especificas.

La delegacién de Bolivia informé no tener novedades sobre este punto.

La delegacién de Brasil comparti6 la discusion que estd teniendo lugar en el
-ambito-de las-reglas prudenciales relacionadas con la-adopcitn.de la NIIF 9. La
discusion se refiare al tratamiento que debe darse a la porcién de los costos da
fransaccion que se incorporan al valor contable del activo. Segun explico Ia
delegacion, estos costos actualmente se reconocen en resultados v, por lo tanto,
se deducen del patrimonio regulatorio de la institucién. A partir del 1° de enero
de 2025, estos costos pasaran a formar parte del valor en libros del activo, sin
efecto sobre el patrimonio regulatorio. La discusion que se esté llevando a cabo
en el ambito del BCB es dar a estos costes el mismo tratamiento quesedaalos
activos intangibles, es decir, deduccién total del patrimonio regulatorio. Por lo
tanto, el reconocimiento de los costes de transaccidn en el activo no tendria
efecto sobre el patrimonio regulatorio.
La delegacién de Paraguay manifest6 que actualmente se encuentran recibiendo
una asistencia técnica orientada a adecuar el marco normativo a los esténdares
de Basilea Il y la Valoracion de Inversiones.

5




El Banco Central del Paraguay dirigira sus esfuerzos en establecer un marco
regulatorio consolidado, sensible al riesgo, asi como en el desarrollo de un plan
efectivo de adecuacion a los estdndares internacionales. El proceso de
fortalecimiento daria inicic con la conversion de la actual base normativa en
exigencias prudenciales a ser implementadas progresiva y proporcionalmente.

La delegacion de Uruguay planted, desde el punto de vista tedrico, los diversos
tratamientos que se le pueden dar a los activos pertenecientes a la cartera de
valor razonable con cambios en ofro resultado integral al momento de calcular el
requerimiento de capital por riesgo tipo de cambio.

6. NORMAS RELATIVAS A AUDITORES EXTERNOS

La delegacion de Argentina expuso que mediante la Comunicacién "A" 7367 se
realizaron adecuaciones a las normas sobre “Sistema Nacional de Pagos —
Transferencias — normas complementarias”. Al respecto, la normativa establece
-entre ofras cosas- que los administradores de esquemas de transferencia
-glectrénica deberan remitir a la Superintendencia -de -Entidades Financieras y
Cambiarias, con periodicidad anual, un informe especial de cumplimiento de
profesional independiente acerca de lo establecido en los puntos 1.2.4. y 1.5.5.2.
de las normas mencionadas, que debera contener una conclusién acerca de si
existe (o no) un trato discriminatorio —comercial, operativo o de otra indole~ hacia
los otros participantes (o sus clientes) del esquema de transferencias que
cumplen funciones también asumidas (directa o indirectamente) por el
administrador (Pto. 5. - Com. “A" 7367). En ese orden, la delegacién de Argentina
informé que a partir de lo mencionado se emitid la Comunicacidn "A” 7604,
mediante la cual se divulgd el respectivo modelo de informe a ser elaborado por
profesionales o asociaciones de profesionales matriculados y con la periinente
certificacién del Consejo Profesional de Ciencias Economicas en el que se
encuentren matriculados, aunque no estén inscripios en el Registro de Auditores
de Entidades Financieras que lieva el BCRA.

La delegacion de Bolivia informd no tener novedades sobre este punio.

La delegacitn de Brasil informt gue se ha emifido la Resolucion CMN N® 4.910,
cuyo contenido estaba siendo discutido en la (ltima reunién de la Subcomisién
en la .que participé Brasil. Esta Resolucion alined Ja normativa .aplicable a las
instituciones financieras a las recomendacicnes del Comité de Basilea,
contenidas en el documento Principios de Gobierno Corporativo para Bancos de
2015. Especialmente en el tema de la independencia de los integrantes del
Comité de Auditoria.
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La delegacién de Paraguay manifesté no contar con novedades respecio a aste
punto.

La delegacién de Uruguay informé no tener novedades respecto a este punto.

7. PRESENTACION DE UN TEMA ESPECIFICO

La delegacion de Uruguay realizé una presentacion sobre los posibles criterios
a utlizar, en base a la calificacion de riesgo de los clientes, para ubicar
operaciones crediticias en los distintos escenarios de acuerdo a la normativa de
deterioro de la NIIF 9.

8. REPORTE ANUAL COMPARATIVO

Se elaboré un informe comparativo, el cual se incluye en esta acta como Anexo
1V, sobre el tema definido enia diima reunion, esto es, presentacién dei Estado
de Resultados, conforme a los lineamientos delaNIC 1.

9. OTROS ASUNTOS

9.1.INFORME DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE TRABAJO
2021 - 2022

Las delegaciones realizaron una evaluacion sobre el cumplimiento del Programa
de Trabajo 2021-2022 y elaboraron y elevaron a consideracién de los
Coordinadores Nacionales del SGT N° 4 el Informe de Cumplimiento del
Programa de Trabajo 2021 - 2022. E] mismo consta como Anexo V.

9.2 Programa de Trabajo 2023-2024

Las delegaciones elaboraron y elevaron a consideracién de los Coordinadores
Nacionales del SGT N° 4 el Programa de Trabajo 2023 - 2024. El rismo consta
como Anexo VI.

PROXINMA REUNIGN

La préxima reunién del SGT N° 4 se realizara durante la préxima Presidencia
Pro Tempore, en el primer semestre de 2023,




LISTA DE ANEXOS

Los Anexos que forman parte de Ia presente Acta son los siguientes:

Anexol Lista de Participantes.

Anexoll Agenda Tratada.

Anexo lli Resumen del Acta.

Anexo IV Reporte anual comparativo

Anexo ¥ informe de Cumplimiento del Programa De Trabajo 2021 —
2022

Anexo VI Programa de Trabajo 2023 — 2024
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Por la delegacién de Argentina
Silvia Fernéndez
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Por Id de i de Paraguay
Natal Malinoiti

/
“Portadelegacion de Bolivia
Felix Quispe

Por la delegacién de Bras:l
Maria Camila Baigorri
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Py- 1a delegacién de Urugiay
Fernando Crescente




