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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/RAPIM/ACTA N° 01/22

XV REUNION ORDINARIA DE AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS (RAPIM)

Se realizé el dia 30 de junio de 2022, en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore de Paraguay (PPTP), la XV Reunién Ordinaria de Autoridades sobre
Pueblos Indigenas (RAPIM), por sistema de videoconferencia de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucidon GMC N° 19/12, con la presencia de las
delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La delegaciéon de
Bolivia participé de conformidad con lo establecido en la Decisién CMC N°
13/15.

La delegacion Ecuador participé en su condicién de Estado Asociado, de
acuerdo a lo dispuesto en la Decisién CMC N° 18/04.

La Lista de Participantes consta como ANEXO I.
La Agenda consta como ANEXO II.

El Resumen del Acta consta como ANEXO III.

En la reunién fueron tratados los siguientes temas:
1.  BIENVENIDA Y PRESENTACION

La PPTP dio la bienvenida a las delegaciones presentes y demas participantes
de la presente reunion y augurando un buen desarrollo de la misma.

2. APROBACION DE LA AGENDA

LA PPTP puso a consideracion de los presentes la agenda de la reunién. La
cual fue aprobada sin modificaciones.

3. PUEBLOS INDIGENAS Y CAMBIO CLIMATICO

La delegacion de Argentina coment6 sobre las acciones desarrolladas por el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y sobre la redaccion de un
documento elaborado en el marco de las estrategias implementadas con
relacion al Cambio Climatico en su pais basados en informes técnicos y temas
identificados por la OIT que indican los aspectos principales que afectan a la
poblaciéon indigena. En ese sentido, se refiri6 a las acciones, planes y
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programas que desde el gobierno se estan llevando a cabo para garantizar la
participacion de la comunidad indigena en la toma de decisiones y la mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

. La delegacién de Brasil realizd una presentacion sobre las estrategias
\implementadas en su pais sobre “Cambio Climatico y Comunidades Indigenas”
contextualizando primero la situacion de las poblaciones indigenas y las
principales Politicas de Estado implementadas entre las que se destaca:
Politica Nacional de Gestiéon de Tierras de Pueblos Indigenas, Politica para la
Mitigacion y Gestion de Cambios Climaticos, Estrategia Nacional para la
Reduccion del Efecto Invernadero y el Plan Nacional de Adaptacion, entre
otros. En ese sentido, destacd los principales objetivos y fines que persigue

dichos programas.

Asimismo, se refirié al desarrollo de estrategias orientadas al cumplimiento de
los siete (7) ejes rectores elaborados y dirigidos a las poblaciones indigenas y
la mitigacion de los efectos del Cambio Climatico y los desafios identificados
sobre los cuales se encuentran trabajando en las diferentes areas y regiones.

La delegaciéon de Paraguay comentd sobre las principales acciones
desarrolladas desde el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) creada por la
Ley N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas” y la implementacion
del Decreto N° 5.897/21 del Poder Ejecutivo que aprueba el Plan Nacional de
Pueblos Indigenas (PNPI) 2020-2030, el cual constituye un documento que ha
sido elaborado, desde la consulta y participacién plena. Alli esta plasmada la
forma de articular entre los diferentes ministerios, con el Poder Judicial y con el
Poder Legislativo. En ese sentido, refiri6 que el proceso de implementacion
estuvo acompanado por la Cancilleria, a través de la Direccién de Derechos
Humanos y también del Instituto Paraguayo del Indigena.

Por otra parte, destacé que el documento contempla una propuesta de
gobernanza institucional encabezada por la Unidad Técnica de Gestion Social,
el INDI, el equipo impulsor del PNPI y representantes de pueblos indigenas del
Paraguay quienes realizan el monitoreo y seguimiento que se requiere para
que la implementacion sea efectiva y responda a las necesidades basicas para
el ejercicio de los derechos de los Pueblos Indigenas, que constituyen el
fundamento de la identidad paraguaya. Asi como, los principales proyectos y
programas impulsados desde el gobierno.

La delegacion de Uruguay comenté sobre la Politica Nacional de Cambio
Climatico del Uruguay el cual es un instrumento con miras de los objetivos al
afno 2050. Asimismo, se refiri6 al Proyecto binacional "Adaptacion al cambio
climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del Rio Uruguay"
gestionado para la implementacion de medidas de adaptaciéon y reduccion del
riesgo a los efectos del cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros
del rio Uruguay.

La delegacion de Bolivia comenté que el tema en su pais es abordado desde
un enfoque Integral y no especifico. En este sentido sefalé el decreto que
establece la consulta y participacion en actividades hidrocarburiferas y otro
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decreto que tiene que ver sobre el Monitoreo socioambiental. Asimismo, se
refirio a la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
promulgado el 15 de octubre de 2012.

Asimismo, mencion6 sobre la necesidad de promover acciones y proyectos que
garanticen el mejor acceso, ejercicio y proteccién de los derechos de las
poblaciones involucradas con la plena participacion de la comunidad indigena,
instituciones y organismos que participen en la elaboracion de herramientas de
gestion ambiental conforme a los estandares mas altos reconocidos en los
Protocolos y Convenios internacionales.

La delegacion de Ecuador se refirid a las regiones que ocupan las
comunidades indigenas en su pais ubicados en la amazonia, las sierras y la
costa y destacéd que la Entidad rectora para el desarrollo de Politicas Publicas
es la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades y mencioné las principales
acciones desarrolladas por esta, en especial resaltdé el Programa Socio-
Bosque.

Las delegaciones coincidieron en la importancia de compartir la experiencia de
acciones y programas implementados en cada uno de los paises y la busqueda
de trabajos conjuntos regionales.

4, PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE PUEBLOS INDIGENAS

La delegacién de Argentina recalcé la importancia del abordaje de los derechos
de las mujeres indigenas en las agendas publicas, en ese sentido destaco la
creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y que se ha
creado también dentro de la Direccion de Afirmacion de Derecho Indigena se
ha creado un Area relacionado con hechos de las mujeres indigenas y las
diversidades indigenas que trata sobre el estado de vulnerabilidad que viven
las mujeres indigenas en las distintas areas y la problematica de violencia de
género que viven las mujeres en todas sus formas.

En ese sentido, estan tratando de visibilizar y abordar la violencia en todas sus
formas a fin de buscar mecanismos de lucha y prevencién contra estas
practicas realizadas en contra de las mujeres en general e indigenas en
particular.

Por ultimo, se refiri6 al proyecto de Ley presentado al Congreso para la
aprobacion del “Protocolo de Accidn contra la violencia de Mujeres”.

La delegacion de Brasil a través de la representante de la Fundaciéon Nacional
del Indigena para el tema de género se refiri6 a que ha actuado junto a los
pueblos indigenas para apoyar nuevas experiencias y fomentar la participacion
social en ambitos publicos y privados a la vez de promover y proteger los
derechos indigenas destacando que Brasil reconoce esas vulnerabilidades y ha
implementado varias politicas publicas con la finalidad de mitigar esos
impactos. En ese sentido esta previsto la implementacion de 44 acciones a
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nivel primario y secundario para la promociéon del debate entre las
comunidades indigenas.

Asimismo, comento sobre la contratacion de dos (2) auditorias para produccion
de informe sobre los Biomas Cerrados ubicado en el centro del pais y Catinga
mas al noreste, con la finalidad de registrar los conocimientos y las practicas
realizadas por las mujeres indigenas para hacer frente a los cambios climaticos
que seran importantes para orientar la realizacion de talleres, reuniones y
acciones para la promocién de estrategias e incentivas a otras mujeres a
elaborar estrategias en relacion a los cambios climaticos.

La delegacién de Paraguay comentd sobre los resultados de la aplicacién de la
consulta previa y las acciones desarrolladas para su institucionalidad, asimismo
sobre los principales lineamientos contemplados en el Estatuto de las
Comunidades Indigenas y en el Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI)
mencionados anteriormente.

Asimismo, se refiri6 a las principales acciones y esfuerzos realizados por el
INDI en coordinacion con las comunidades indigenas para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales. Asimismo, se refirid6 a los
principales problemas y desafios con los que se enfrentan en el dia a dia en
especial a los problemas causados por la migracion interna de grupos de
comunidades indigenas que generan una serie de conflictos a nivel nacional y
las acciones y politicas implementadas para la proteccion de los mismos y la
observancia de las garantias de los derechos de los pueblos originarios
contempladas en la Constituciéon Nacional y respeto irrestricto de los derechos
humanos. Por otra parte, refiri6 que el tema de la participacion en las
instituciones del Estado y fiel cumplimiento de los derechos civiles y politicos
de las mujeres indigenas que aun constituye un desafio para su pais.

Por ultimo, se consideré la posibilidad de encomendar al IPPDH la tarea
elaboracion de una guia de buenas practicas. Se acordé tratar esa cuestién en
la elaboracién del Programa de Trabajo.

La delegacion de Uruguay comentd que no tiene una politica de participacién y
poblaciones indigenas especificas sino tiene Politicas generales de
participacion transversales relacionadas con los diversos colectivos de mujeres
entre las que destaco las funciones que cumple el Consejo Nacional de
Equidad Racial que realiza el monitoreo de las diferentes Politicas Publicas
orientadas hacia las mujeres, el Consejo de Migracion, el Consejo de Género,
el Consejo de Diversidad, entre otros.

Asimismo, se refirio a los programas destinados a los jovenes y su participacién
y concientizacién sobre concientizacion sobre el cambio climatico.

La delegacion de Bolivia se refiri6 a que cuentan con politicas de participacion
de mujeres desde su rol social para la conformacién de la economia y varias
instancias del Estado. En ese sentido, se refiri6 a la Ley N° 263/12 “Integral
Contra la Trata y Trafico de Personas” y la Ley 348/13 “Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia” y las diferentes instancias
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que participan en la proteccién, prevencion y sancién, en caso de
incumplimiento.

Asimismo, manifestd la importancia de la inclusion en la agenda de la RAPIM,
de la consulta previa para el tratamiento de la vulnerabilidad que les afectan y
el tratamiento de justicia que no son apropiadas para su sector y la importancia
de mantener didlogos interjurisdiccionales, asi como la inclusién del tema de
los regimenes penitenciarios y la reincorporacion de mujeres privadas de su
libertad a la sociedad.

Por dltimo, comenté sobre la Reforma de Justicia que se viene implementando
en su pais y los accesos a las justicia y tratamiento diferenciado para que se
beneficien de algunos derechos ya reconocidos.

La delegacion de Ecuador agradecié a las delegaciones por la informacion
recibida respecto a este punto.

La delegacién de Brasil comenté que se encuentra disponible para compartir
sobre la experiencia de condicién de personas privadas de libertad
mencionando la Resolucion N° 387 que asegura la especificidad de proteccién
a personas en situacién de carcel en su pais.

5. PROGRAMA DE TRABAJO

La RAPIM tomé nota de las disposiciones contenidas en la CMC N° 36/10
(actualizada 3) y definicion de ejes para elaboracién de un programa de trabajo
(2023 - 2024) a ser presentado en el proximo semestre.

Asimismo, tomé nota de la existencia de la plataforma digital para elaborar
Programas de Trabajo y sus respectivos informes en el Sistema de Informacion
MERCOSUR (SIM) conforme a lo establecido en la Decisién CMC N° 36/10 y
sus modificatorias.

En ese sentido, las delegaciones acordaron coordinar un espacio con la SM
durante el proximo semestre a fin de interiorizarse en la funcionalidad del uso.

Las delegaciones presentaron y consensuaron los siguientes ejes que seran
incluidos en un Programa de Trabajo. EI mismo consta como Anexo IV.

6. INFORMES DEL IPPDH

El IPPDH se refiri6 al mandato recibido en la IX RAPIM en el 2019 y cuya
propuesta fue presentado en la RAPIM del afio 2020. Al respecto, sefiald que la
Guia ha sido enviado en mayo del afio pasado a los puntos focales designados
en sumomento y que estan a la espera de respuesta de esos Capitulos a Nivel
pais y propuso la actualizacién de puntos focales y la implementacién de una
modalidad alternativa de trabajo ofreciendo el apoyo individual para la
elaboracién de los Capitulos y la creacién de espacios de trabajo y discusién
pautado contenido en la Guia elaborada en base a los temas prioritarios
mandatado en Acta de la IX RAPIM.
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La RAPIM coincidié con la propuesta presentado y acordd con la remisién de
los puntos focales actualizado al IPPDH y coordinar una reunién previa para el
tratamiento del tema, antes de la préxima reunién de la RAPIM.

Por ultimo, el IPPDH se refirié al mandato del desarrollo de una seccion web en
la pagina del Instituto de la RAPIM cuyo disefo fue presentado en la reunion
anterior comunicando que se esta trabajando en la carga de documentos y que
se espera poder culminarla en los idiomas espafiol y portugués y manifesté que
cuenta con la informacién de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Ecuadory
que pueden hacer llegar la informacion de datos institucionales de otras
Instituciones y delegados participantes de la RAPIM y cualquier otro dato
relevante para la RAPIM, a fin de agregarlo al sitio WEB.

7. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

La RAPIM agradeci6 la participacion de representantes de la Sociedad Civil en
esta reunion y tomo nota de las declaraciones hechas por los representantes
de la misma.

La lista de inscriptos consta como Anexo V.

AGRADECIMIENTO

Las delegaciones agradecieron a la PPTP por la organizacion de la reunion y a
la Secretaria del MERCOSUR por el apoyo brindado.

PROXIMA REUNION

La proxima reunién ordinaria de la RAPIM, sera convocada oportunamente por
la PPT.

ANEXOS

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de Participantes

Anexo |l Agenda

Anexo lll Resumen del Acta

Anexo IV Propuesta de Ejes a ser incluidos en un Programa de Trabajo
Anexo V Participacion de la Sociedad Civil
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Por la delegacién de Paraguay
Omar Pico Insfran

Por la El_éje@a}éiéﬁ de Bolivia
Absalon Conurana Surco
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Por la delegacion de Uruguay
Javier Diaz
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MERCOSUR/RAPIM
ACTA N° 01/22

XV REUNION ORDINARIA DE AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS (RAPIM)

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS ASOCIADOS AL MERCOSUR
Ayuda Memoria

La delegacion de Ecuador participé en su condicion de Estado Asociado, de
conformidad con lo establecido en la Decisiéon CMC N° 18/04, de la XV Reunién
Ordinaria de Autoridades sobre Pueblos Indigenas (RAPIM), bajo la modalidad
de videoconferencia conforme se establece en la Resolucion GMC N° 19/12
“Reuniones por el Sistema de Videoconferencia”, en el tratamiento de los
siguientes temas de la agenda y manifestaron su acuerdo respecto al Acta.

Los temas tratados fueron:

1. BIENVENIDA Y PRESENTACION

2, APROBACION DE LA AGENDA

3. PUEBLOS INDIGENAS Y CAMBIO CLIMATICO

4, PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE PUEBLOS INDIGENAS
5. PROGRAMA DE TRABAJO

6. INFORMES DEL IPPDH

7. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Miguel Cuji



