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MERCOSUR/RMI/FEM/ACTA N° 01/22

—v’/j

_EXXVII REUNION DEL FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO DEL

e ¢ ~MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS

Se realizo el dia 28 de marzo de 2022, en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore de la Republica del Paraguay (PPTP), la LXXVIl Reunién del Foro
Especializado Migratorio en el marco de la Reunién de Ministros del Interior y
Seguridad del MERCOSUR y Estados Asociados, por medio de
videoconferencia de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Resolucion
GMC N°® 19/12 “Sistema de Reuniones por Videoconferencias”, con la
participacion de las Delegaciones de la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del

\ __Uruguay, Estados Parte del MERCOSUR.

— —

La delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia participé de conformidad a lo
establecido en la Decision CMC N° 13/15.

Las delegaciones de la Republica de Chile y la Republica del Peru, Estados
Asociados del MEROSUR, en los términos de la Decision CMC N* 18/04. La
Delegacion del Ecuador participa de la reunion en los mismos términos de
conformidad al Decision CMC N°43/04.

1. Bienvenida y presentacion de las Delegaciones.
2. Presentacion y Aprobacion de Agenda.

La Presidencia Pro Tempore de Paraguay, en adelante PPTF, dio |la bienvenida
a las delegaciones de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR, asi
como a los representantes de la Organizacion Internacional para las Migraciones
en particular a la presencia del Director Regional, Sr. Marcelo Pisani, de esta
primera ronda de reuniones técnicas del Foro Especializado Migratorio y
agradecio la participacién de cada uno de los presentes.

Luego se procedio a la presentacion de cada uno de los representantes de las
delegaciones presentes. La lista de particpantes del FEM. consta como
ANEXO 1.

La PPTP dio lectura a la agenda de trabajo para la reunion; La delegacion de la
argentina solicité agregar los siguientes punlos & la agenda:

14. Memorandum de Entendimiento MERCOSUR/OIM - Acuerdo RMIS
Informando Proyectos con OIM al GMC.

15. Solicitud oficial ante la Reunion Iberoamericana de Autoridades Migratonias
(RIAM) de olorgar el estalus de observador al MERCOSUR.
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6. Propuesta de Declaracion relativa al Foro de Examen de las Migraciones

"~ ZInternacionales (FEMI).
/ Asi mismo, la delegacion del Brasil solicité incorporar el siguiente punto:

17. Presentacion de nueva documentacion brasilena.
Con el consenso de las delegaciones participantes, se dio aprobacion a la misma

y congla como ANEXO Il de |a presente acta y avanzaron conforme se describe
a continuacion:

3. Actualizacién de las medidas adoptadas por los paises en el

. contexto de la emergencia sanitaria CcOovVID 19, incluyendo

informaciones sobre los avances sobre programas de vacunacion
para las poblaciones migrantes/apatridas y sobre eventual emisién
de certificados digitales de vacunacién por los paises.

La delegacion de Argentina dio inicio a este punto de la agenda realizando una
presentacion sobre el punto. Asimismo, hizo referencia a que cuentan con un
sistema de radicacion a distancia que otorga certificados de residencia precaria
electronica que permite a las personas migrantes obtener la regularidad por 90
dias antes de iniciar los tramites presenciales para obtener su radicacidn.
Asimismo, comunicé las actualizaciones vigentes en cuanto a requisitos para el
ingreso al pais en el marco de la pandemia.

La delegacion de Uruguay. realizo la presentacion sobre el tema, y entre otros,
explico las nuevas medidas para el ingreso establecidas por Ordenanza del
Ministerio de Salud N° 214 de lecha 18/02/2022

La PPTP realizo la presentacion sobre gestion migratoria con la actualizacion de
las medidas adoptadas en el contexto de la emergencia sanitaria COVID-19 con
acciones emprendidas e impulsadas por la Direccion General de Migraciones de
Paraquay, destacando la apertura total de las tronteras, las actualizaciones del
protocolo sanitario de ingreso al pais y sobre buenas préacticas en materia de
facilitacion de informacion, servicios y atencién a la poblacion migrante en

Paraguay.

La delegacion del Brasil hizo referencia entre otros a las nuevas medidas
establecidas por Portaria Interministerial N* 666 de fecha 20 de enero de 2022,
destacando su caracter humanitario, ya que permite la regularizacion del
inmigrante que ingreso entre el 18/03/2020 y la fecha de publicacién de la
Ordenanza y que presente comprobanie de vacunacion, de acuerdo con los
criterios establecidos
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_~ha representante de la delegacion de Chile realizd la presentacion con las

~

// La delegacion del Ecuador, quien posee la PPT de la RIAM en conjunto con Peru,

e

I b

\

__attualizaciones correspondientes.

presentd ocho puntos de la Declaracion de Punta Cana de la RIAM, realizada en
diciembre del 2021, ademas mencioné que con el Pert, realizaran acciones
conjuntas como capacitaciones internacionales en matera migratoria. Poseen
como reto un sistema de alertas migratorias a fin de sintetizar las alertas y lograr
mantener informacion en linea entre paises miembros y funcionarnos que operan
en puestos de control migratorio.

La delegacion del Perl manifesto que la apertura de los pueslos fronterizos se

{ e
————"——ealizd desde el 14 de febrero 2022. Ademas sefiald, gque tienen planes

CL

D

ambiciosos por llevar a cabo en conjunto con Ecuador, en el marco de las PPT
de la RIAM.

La delegacion de Bolivia expuso cuales son los tramites y requisitos para la
regularizacion migratoria y las estadisticas de radicacion.

Las presentaciones de las delegaciones se agregan como ANEXO li, de Ia
presente Acta.

4. Intercambio de informacién respecto a los tratamientos dados por
los paises a los flujos migratorios provenientes de Afganistan y Haiti.

Las delegaciones aprueban por unanimidad la postergacion del tratamiento del
tema para la 2da ronda de reuniones técnicas a ser llevada en forma conjunta
con la CONARE a realizarse en el mes de junio en Paraguay.

5. Intercambio de informacion respecto a los tratamientos dados por
los paises a los flujos migratorios provenientes de Venezuela.
Presentacion de las delegaciones y de Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIMm)

Con relacién a la presentacion sobre esle punlo, las delegaciones presentes y la
Organizacion Internacional para |as Migraciones coincidieron abordar el tema en
la préxima reunion del Foro Especializado Migratorio.

6. Continuidad de trabajos del Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR
Actualizacién sobre incorporacion de normativas. Analisis de
Acuerdos MERCOSUR aprobados en materia de Transito Vecinal
Fronterizo.

L
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~ ka PPTP inicio la discusion del tema, recordando a las delegaciones que

\'M“‘; *conforme lo acordado en el Acta anterior, el informe referente al resultado de las

" reuniones de la SGT N°18, realizada bajo la PPTB donde se aborda el tema

sobre los acuerdos de TVF y LVF, constando en dicho informe que el Acuerdo

de LVF se halla en andlisis en los respectivos organismos legislativos y
gjecutivos de los paises miembros.

La delegacion de Argentina expresd que se esta tratando el expediente en el
Poder Ejecutivo el cual tendria caracter complementario con los Acuerdos de
Trafico Vecinal Fronterizo de afos anteriores, es decir, tienen interdependencia
entre si. Asimismo, menciond que actualmente se encuentran proximos a
formalizar la ratificacion de las Decisiones CMC N°® 10/06 y N° 38/14 del
=T -MERCOSUR vinculados al plazo de permanencia de turistas a efeclos de
‘ cumplimentar con los requisitos de entrada en vigor de normas en el marco del
MERCOSUR.

La delegacion de Brasil sugirid, en vista de las competencias del SGT N*18, que
el status de las normas de TVF y LVF, y demas normas migratorias, pueda ser
seguido en el ambito de este foro.

Las delegaciones acuerdan ademas, que la PPT en ejercicio, deberia mantener
su participacion en las reuniones del SGT N°18 y transmitir a las demas
delegaciones, las informaciones resultantes de dichas reuniones referentss al
tema.

7. Actualizacion de datos referentes al Informe Estadistico Regional de
Movilidad Humana, elaborado por la OIM.

La PPTP recordd que en la Gltima reunion fue acordada que las delegaciones
debian remitir datos estadisticos a la OIM, referente al informe sobre movilidad
s 7o 1a)

humana, periodo comprendido del 01 de enero al 31 ge diciemore del 2021,
{antes del 15 de febrero de 2022)

Por su parle, la OIM senald que los dalos recepcionados han sido solo del pnimer
semestre del 2021, e invito a todos los paises a transmitir la informacion restante
(segundo semestre 2021) a fin actualizar los datos de todo el ano 2021

La PPTP se compromelio a recepcionar los dalos de las delegaciones referentes
al sequndo semestre del 2021 y remitirlos a la OIM para su actualizacion antes
de la fecha del 15 de abril del 2022
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_,/"@/presentacién de la OIM se encuentra como ANEXO IV del Acta
. /"‘../ 8. Presentacion OIM/Buenos Aires. Continuidad de discusiones sobre
/ estudio comparado actualizado de datos de cada pais referente a
documentacion requerida en el ingreso y egreso de nifios, nifas y
adolescentes nacionales y extranjeros (residentes y no residentes).

La Organizacién Internacional para las Migraciones realizo una presentacion al
respecto, cuyo material se integra al acta en el ANEXO V. en el mismo, hace
referencia a Documentacion requerida en el ingreso y egreso de ninos, nifas y
adolescentes nacionales y exlranjeros (residentes y no residentes) de Argentina,

\ Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

-

= En su presentacion la OIM concluyo que existen diferencias en el requerimientc
para ingreso y egreso de NNA acompafiados y no acompanados por ejemplo &n
cuanto a partida de nacimiento, aulorizacion de los padres, no se realizan
analisis acerca de la revision de ordenamiento juridico de cada pais y tampoco
se incorpora a otros paises.

@ Las delegaciones estan conscientes que existen diferencias en el

tratamiento/requerimientos para el ingreso y el egreso de NNA acompanados y
no acompanados entre nuestros paises.

La PPTP agradece a la OIM por la exposicion e invito a los paises asociados
presentes a compartir sus datos a modo de incluir en los trabajos de la OIM a fin
de compilar requisitos para trabajar a futuro sobre unificacion de requisitos
documentales para el ingreso y egreso de ninos, nifas y adolescentes enire [0s
paises del MERCOSUR y Asociados

La delegacion de Argentina comparte |2 idea y senalo que el aboroaje ael lema
es necesario, menciond gue en anes anteriores existio un proyeclo de Acuerdo
sobre documentacion de menores no obstante no hubo mayores avances. Sin
embargo destacd que en cuanto a narmativas hubo avances respecto al lema
como por ejemplo la opinién Consultiva de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que es vinculante entre otros documentos valiosos a fin de
considerar y posteriormente realizar un estudio de diagnostico conforme a los
nuevos estandares sobre nifez en respecto de los derechos migralorios € Interes
Superior del Nifio.

La delegacion de Brasil expreso su conformidad y sugino profundizar el analisis
del tema en la préxima ronda a fin de identificar las principales diterencias.
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_La delegacion de Uruguay manifesto que cuentan con un protocolo de actuacin

_ ‘ ';__)_a.ra nifos, ninas y adolescentes migrantes de nacionalidad venazolana y se

o “encuentran en lralalivas de exiender dicho protocolo a las  demas

N
— ) nacionalidades.

p

9. Presentacion Escritorio Regional OIM para América del Sur.
Presentacion de avances del Proyecto Suramérica Abierta (CSM-
MERCOSUR).

La representante de la OIM procedic a la presentacion de las actualizaciones dei
proyecto “Sudamerica abierta”, que figura como ANEXO VI de |2 presente acta

\ ______Destacaron, ademas, que ya esta disponible |a aplicacion para su descarga en

R N

~_——— ~ teléfonos moviles, en los sistemas operativos de Google Play Store y Apple
Store.

Ademas la OIM presentd una propuesta de incorporacion de un nuevo modulo
en el proyeclo sobre “Integracion” que abordaria la tematica sobre radicacion y
' regularizacion para nacionales del MERCOSUR y nacionales de otros paises L3
organizacion menciond la colaboracion de Brasil. que brindd informaciones sobre
permisos de residencia en el ambito del Acuerdo de Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUL, para la version piloto del madule
Asimismo, planted la posibilidad de incorporar nuevas categorias dentro de la
plataforma por ejemplo normativa para el traslado de NNA u otros upos de
infarmacion que los Estados consideren de interés para su inclusion en el poral

La PPTP agradecio la presentacion realizada por la OIM y menciono que
considera al proyecto y a la aplicacion una heramienta funaamental ubly sunple
de utilizar para lodos los viajeros de Sudamerica y menciong es menesiar la
Incorporacion de nueves modulos y calegorias a la misma

La delegacion de Uruguay felicito a la OIM por el trabaje destacanao la utbaad
de la plataforma y conuidié en la intencion de agregar nuevos maduios
Asimismo. propuso INcorporar INformacion sabie requisitos 0 visa en la nisma

La delegacion Argentina igualmente felicio por los avances redlzados
coincidio la necesidad de InClusiOn de oS auavos modulos  propuestos
resaliando la importancia de adhen el modulo de requisito da ingresc Jda NNA

La delegacion de Chile se sumo a las lelicitaciones y manifesio aprobacion a ia
inclusion de los nuevos modulos y su constante acompanamierio 4l proveclo
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~ _-Ka delegacion de Brasil agradecio el trabajo que viene realizando la OIM en Ia
\_/, plataforma integrada de informacion para los paises vy la importancia de
'// mantener el flujo interno entre todas las instituciones para la recopilacion de
informacion para su constante actualizacion
La OIM cerro el punto existiendo consenso entre las delegaciones procederan 2
la activacion en el portal el modulo “informacion sobre integracion” v que
e verificaran con la consullora para validar las demas informaciones solicitadas

10.Continuidad al Tratamiento del proyecto de Decision CMC de

/_L/ "Acuerdo de Residencia Transitoria sobre Movilidad Académica”

La PPTP inici¢ el debate cediendo la palabra a los proponentes del proyecto Lz
Delegacion Argentina recordd que la intencion del proyecto es la consolidacion
de manera regional de lo que se viene trabajando sobre acuerdo de movilidaa
transitoria de manera bilateral con diferentes paises.

Al respeclo, la delegacion brasilera menciond gue realizaron sus consultas
internas acerca del tema, y ante |2 nueva version de la propuesta presentada por
Argentina, queda pendiente una reunion entre las instituciones INvolucradas para
realizar ajustes a la misma.

Por su parte la PPTP mencioné que aun falta consolidacion interma entre (d@s
instituciones estatales para obtener una postura unificada

La Delegacion de Chile, por su parte, menciono que ya esta ngiendo la nueva
normativa migratoria, y debido a los cambios de autonaades aguacaran
lineamientos y posturas referentes al tema

11.Continuidad de las discusiones sobre elaboracion de un plan de
trabajo para la actualizacion de la “"Guia de Actuacion Regional para
la Deteccién Temprana de Situaciones de Trata de Personas en
Pasos Fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados”. (Acuardo
RMIS N° 03/2012).

La PPTP arrancé el tapico mencionando que confarme Acta se nabia acortado
que las delegaciones enviarian sus puntas focales v r@milinan s formaianos
sobre trabajados encomendados a la OIM

LLa OIM menciond que conforme reunion FEM 2021 miciativa de 1a Dalega
argentina se realizo la actualizacion de la Luia
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.~~7 La OIM realizé una presentacion sobre las dimensiones que se incorporaron a la
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aclualizacion de la guia al 28 de marzo de 2022, la actualizacion se realizd
conforme a los insumos recibidos y se sintetizo con la informacion que ellos
contaban. Adjunto al Acta como ANEXO VII.

La OIM pone a consideracion el plan de trabajo de la guia de marzo de 2022 a
diciembre 2022. Presentaran a la PPTP Ia primera version de la Guia para
considerar en la ronda de intercambio con las Delegaciones del FEM. Ademas
mencionaron que a medida se vayan sumando los puntos focales daran
continuidad a la incorporacion de otros aspectos relacionados a la lucha contra
la trata de personas, fundamentalmente proteccion a la nifiez y mecanismos de

____proteccion a nivel nacional.

La delegacion de Brasil menciond que es factible la remision de la primera
version de |a Guia a las delegaciones del FEM a fin de que puedan analizar el
documento y aportar consideraciones.

Todas las delegaciones presentes han expresado que en sus paises cuentan
con mesas interinstitucionales de prevencion y combate a la trata de personas,
algunas migraciones son miembros de esas mesas. y participan ademas
organismos internacionales v la sociedad civil.

12.Continuidad de intercambio de informacién sobre tematica
“nomadas digitales”.

La PPTP inicio el debate sobre el tema dando el uso de la palabra a la delegacion
de Brasil.

La delegacion de Brasil menciona que ya cuentan con una legislacidn sobre
nomadas digitales, la Resolucion del Consejo Nacional de Inmigracion N° 45, de
9 de septiembre de 2021, que regula la concesion de visas temporales y
permisos de residencia para inmigrantes sin relacién laboral en Brasil, cuya
actividad profesional se puede realizar a distancia y que presenten, entre otros,
contrato de trabajo u otro documento que acredite el vinculo con un empleador
extranjero y prueba de medios de subsistencia, de fuente pagada en el
extranjero, por valor mensual de U$ 150000 o disponibilidad de fondos
bancarios por valor minimo de U$ 18.000,00. La delegacion compartié la
legislacion durante la reunian, documento que se adjuntara a la presente acta

como ANEXO VIII
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/7I,a delegacion de argentina menciona que eslan cerca de conlar con una

leguslacron a lravés del cual otorgarian 180 dias a los némadas digitales, con |2

.
._/&_7 . posibilidad de prorrogar. Estas personas estarian en la categoria de residencia

transitoria, siendo aplicable esa legislacion a aquellos extranjeros que se
encuentren eximidos de visa para el ingreso a la Argentina y que exigirian
informacion verificada sobre contratos de trabajo. Consideran gue este punto
estaria fortaleciendo el turismo.

Asi mismo, la delegacion de Uruguay menciond que se encuentran trabajando
por la aprobacidn de un proyecto de decreto sobre el tema, dicho documento fue
enviado al Ministerio de Trabajo para su analisis. EI decreto otorgaria 180 dias

" de estadia, mismo plazo para turista sin posibilidad de prorrogar. £l ramile sera

sencillo y agil no exigiran contrato de trabajo bastara con una declaracion jurada
y podra ser solicitado desde el Consulado sin la necesidad de realizar el framite
de manera presencial.

Las delegaciones estuvieron de acuerdo en mantener el tema para su conslanie
tratamiento en futuras reuniones.

13.Intercambio de informacion respecto al tratamiento de los paises al
tema de residencia fiscal.

La delegacion de Uruguay realizo una presentacion scbre el punto v
manifestaron que existe una consulta recurrente residencia fiscal

La PPTP menciona que en el Paraguay contamas con el Sistema Unificado de
Apertura y Cierre de Empresas la cual es una ventanilla exclusiva para
inversores extranjeros, donde existen requisitos de aportes de impuestos al fisco

La delegacién de Argentina y Brasil consideraron invitar a las carteras de estado
que entienden esle tema para la proxima reunion

La delegacién del Peru realizé una presentacion sobre medida fiscales e ¢
Peru, plazo minimo de permanencia

14.Memorandum de Entendimiento MERCOSUR/OIM - Acuerdo RMIS
Informando Proyectos con OIM al GMC

La delegacion argentina planteo la posibilidad de evaluar una adenda al MOL
aprobado por Resolucion GMC 60/2014, especificamente en o referente al
procedimiento de aprobacion de los proyectos establecido en su articulo 3
buscando alguna alternativa que resulte mas aqil. toda vez que la triple instancia



* v

+ * . +

o, S +
/-'.’ /"’_‘.__—_——
MERCOSUR MERCOSUL

e validacion actual podria generar demoras que pondrian en riesgo la celeridad
€on que ciertos proyectos deben ser abordados.

Las delegaciones expresaron su acuerdo con |3 iniciativa, procediendo la PPT a
realizar las consultas pertinentes con el GMC para evaluar posibilidades de una
adenda. Por su parte, la oficina Regional de OIM se comprometid a2 enviar la
consulta a su correspondiente area legal.

15.Solicitud oficial ante la Reunién Iberoamericana de Autoridades
Migratorias (RIAM) de otorgar el estatus de observador al
MERCOSUR.

La delegacion argentina propone que el MERCOSUR solicite formalmente a a
Reunion Iberoamericana de Autoridades Migratorias (RIAM), que le otorgue el
estatus de bloque observador, en el que seria representado por el Foro
Especializado Migratorio.

Considerando ia convergencia de temdticas de ambos espacios, a saber, la
cooperacion técnica, la consolidacion de mecanismos para el intercambio de
informacion. el estudio de impacto de las migraciones, el anélisis y desarrollo de
proyectos de normas y acuerdos, entre otras, y teniendo en cuenta que la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) ya cuenta con dicho estatus en ese
ambito, Argentina consideré oportuno hacer lo propio desde el MERCOSUR.

Ademas, destaco que los Estados Parte y los Estados Asociados del
MERCOSUR, que en su conjunto abarcan geograficamente casi la totalidad de
America del Sur, representan cerca de la mitad de Ia poblacion de los paises
representados en la RIAM.

Habiendo expresado las delegaciones su conformidad con la propuesta, la PPT
avanzara en el intercambio de notas con la PPT de la RIAM para realizar |a
solicitud formal. La delegacion argentina se compromele a presentar una
propuesta de proyecto de Decisién del CMC en este sentido para la proxima

reunion

16.Proyecto de Declaracién relativa al Foro de Examen de las Migracién
Internacional (FEMI).

La delegacion argentina propone Irabajar en una Declaracion RMIS de apoyo a
la Declaracion de Progreso del 1er Foro de Examen de la Migracion Internacional
(FEMI), que es la principal plataforma mundial intergubernamental prevista por
el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM), donde

10
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Anexo IV Actualizacién de datos referentes al Informe
Estadistico Regional de Movilidad Humana,
elaborado por la OIM.

Anexo V Presentacion de estudio comparado actualizado
de datos de cada pais referente a documentacion
requerida en &l ingreso y egreso de ninos, nifas y
adolescentes nacionales y extranjeros (residentes
y no residentes), elaborado por la OIM

Anexo VI Presentacion de avances del Proyecto Suramerica
Abierta (CSM-MERCOSUR), elaborado por la OIM

Anexo VI Actualizacion de la "Guia de Actuacion Regional
para la Deteccion Temprana de Situaciones de
Trata de Personas en Pasos Fronterizos del
MERCOSUR vy Estados Asociados”. elaborado
por la OIM

Anexo VIl Normativa Brasilera sobre nomadas digitales

Anexo IX Presentacion de nueva documentacion brasilera

Anexo X ) Agenda tentativa para proxima reunion
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Por la Delegfcidn de-la Republica de Por la Delegacion de la Republica
Argentina Federativa del Brasil
ANDRES PEREZ ESQUIVEL LIGIA NEVES CINDO
(
I W Ll '_ A A i
Por la Delegacion de la Republica del Por la Delegacion de 1o Repadic

Paraguay

LETIZIA ZAYAS

Onental de Urugu;

SOLEDAD

Por la Delegecion del bsim

Plurmacional de Bolvia

KATHERINE CALDERON



