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REUNIAQ DE COMITES NACIONAIS PARA REFUGIADOS OU EQUIVALENTES
DOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E PAISES ASSOCIADOS (CONARES)

Realizon-se¢ na cdade de Brasilia. Republica Federativa do Brasil. nos dias 6e 8 de
setembro de 2017, a Reunido de Comités Nacionais pura Refugiados ou Equivalentcs dos
Estados Partes do MERCOSLUI. ¢ Paises Associados (CONARES). no ambito da Reunido de
Ministros do Interior e Seguranga (RMIS). por meio da modalidade de videoconferéncia. em
conformidade com o disposto na Resolugdo GMC n® 19/12. com a presenga das Delegagdes da
Republica da Argentina, da Republica Federativa do Brasil. da Repuablica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL; da Delegagdo da Republica
do Chile ¢ da Delegagio da Republica do Equador, Estados Associados do MERCOSUL. nos
termos da Decisao CMC n° 18/04.

Participaram também da reunido representantes do Alto Comissariado das Nagoes { ‘nidas para

os Refugiados (ACNUR) e da Organizagio Internacional para as Migragdes (OIM).
S Boas-vindas e apresentagao das delega¢des (pauta conjunta FEM/CONARES).

A Presidéncia Pro-Tempore do Brasil, doravante PPTB, deu as boas-vindas as delegugdes dos
Estados presentes e agradeceu a participagdo de representanies dv Alio Comissanado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ¢ da Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM). Ressaltou, conforme agendas tentativas previamente encaminhadas as
delegagdes. que os pontos 3 e 4 da pauta seriam discutidos conjuntamente entre representanics
da Reunido de CONARES ¢ do Foro Especializado Migratorio (FEM) no periode ca manhd Jo

dia 6 de setembro de 202 1. razdo pela qual a lista de participantes desse diing e represeeianies

de ambos os foros. A sepgunda parte du reunido, realizinda no pertode da tarde Joodia 8 Je
setembro de 2021 ¢ que tratou dos ttens § a9, reunu somente representantes Ja Reentdo Jdo
CONARES.

A lista de participantes da reunido consta coma ANEXO 1 da prosente ata
2. Apresentagdo ¢ aprovagio da agenda,

A agenda tentativa 1ol cncaninbada via conreio eleronce s delegagoes em 3 de agosie de
2021. A delepagin  brasilena procedeu o festura da aeendas tendo o dociinente sido
aprovado pelas delegagoes participantes

A agcndu apros ada constitul o ANEXO H Ja prosenie dla
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3 Atusalizacde a respeito das medidas adotadas pelos paises no contexto da
emergéncia sanitdria de COVI1D-19, incluindo informagdes sobre avangos dos programas
de vacinaclo para populacdes migrantes/refugiadas/apitridas (pauta conjunta
FEM/CONARES).

As delegagdes realizaram apresentagdes com atualizagdes da situagio da emergéncia sanitdna
em seus paises, incluindo medidas empreendidas em matéria migratoria e informagdes sobre

avancos dos programas de vacinagdo para populagdes migrantes/refugiadas/apétridas.

A delegacdo do Brasil realizou apresentagdo unica sobre o tema, que contemplou as pautas de

FEM e CONARES, a qual integra 0 ANEXO 111 desta ata.

A delegagdo da Argentina realizou duas apresentagdes em relagdo ao item, uma por parte do
representante do FEM e outra por representante de CONARES, as quais compdem o AN EXO
11 desta ata.

A delegagiio do Paraguai, igualmente, realizou duas apresentagdes, sendo que o representante
do FEM utilizou material de apoio que integra o ANEXO [II desta ata. a0 passo que ©
representante de CONARES fez o uso da palavra, sem projegdo de apresentagdo. Este
representante destacou que existe acesso universal as vacinas contra a COVID-19 em seu pais
¢ que, portanto, migrantes 1ém acesso a vacinagio cm condig¢des de igualdade relativamente avs
nacionais. Destacou que, cm relagdo ao principio de reunificagido familiar para refugiados.
seguem concedendo vistos para ingresso ao territorio e que, em relagdo a0 ingresso nas
fronteiras nacionais, ha dificuldades quando a populagdo migrante chega ao pais sem ter feito
o teste PCR, o que demanda solugdes por parte do CONARE. Afirmou ue as agdes desse
6rglo sdo orientadas pelo principio da solidariedade internacional ¢ que estdo preocupados com

o pouco avango no estabelecimento de corredores sanildrios na regido.

A delegagio do Uruguai realizou apresentagdo unica, a qual integra 0 ANEXO H deste
documento. Foram apresentadas as medidas tomadas para a reabertura parcial de lronteiras.
bem como 0S requisilos para ingresso de estrangeiros no pais. Informou sobre a situagdo du
fluxo migratorio do pais a partir dos dados de 2020 ¢ 2021. Destacou a aprovagdo de dois novos
normativos para regularizagdo de migrantes. Apresentou também  informagdes sobre o

andamento da vacinag@o no pais, ressaltando a existéncia de plano de vacinagdo para migrantes.
A delegagdo do Chile realizou duas apresentugdes, em nome do FEM ¢ de CONARES, as quais
integram 0 ANEXO 111 desta ata.

MERCOSUR
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A delegagdo do Equador realizou apresentagio unica, a qual segue como ANEXO 11 desta

ata.

A delegacdo do Peru fez o uso da palavra para informar mudanga normativa. a qual passou a
exigir somente o certificado de vacinagio aqueles nacionais estrangeiros que desejem entrar no
pais que tenham tomado as doscs cxigidas, ou o teste PCR ou de antigenos. nos casos em que as
doses necessdrias ndo tenham sido administradas. Sobre a vacinagdo, informou que o plano
nacional esta dividido por grupos etarios e por prioridades em razdo de comorbidades ¢ que o
pais ird incorporar todos os cidaddos estrangeiros, independente de condi¢do migratoria, em tal

plano.

A representante do ACNUR solicitou a palavra e mencionou que a institui¢do segue advogando
pela inclusdo igualitaria da populagio refugiada e outras de interesse da agéncia nos programas
nacionais de vacinagdo contra a COVID-19 e que cerca de 98% dos paises que contam com
uma populagdo de mais de 500 refugiados e solicitantes da condigdo de retugiado
comprometeram-se a incluir esses grupos nos planos nacionais de vacinagdo. Por him.
agradeceu e congratulou os paises do MERCOSUL e Estados Associados por seus estorgus no
acesso aos programas nacionais de vacinagdo por parte da populagdo de interesse da

organizagao.

A PPTB endossou o comentario da representante do ACNUR. afirmando que as apresentagocs
das delegagdes demonstram o esfor¢o regional no acolhimento das populagoes nugranies,

muitas das quais necessitam de acolhida humanitaria no periodo da pandemia

4. Intercimbio de informagdes a respeito do tratamento dado pelos paises a fluxos

migratérios provenientes do Afeganistio ¢ do Haiti (pauta conjunta FEM/CONARES)

A PPTB contextualizou a inclusdo deste 1opico na pauta, destacando g intengdo deo apos as
discussdes, submeter a  consulta dis  delegagdes o oportunndade  de o trabathar-se e
declarag@o conjunta, a ser submetida ds instancias supetiores do MERCOSUL L destacando vy
aspectos de scolhida humanitana ¢ de sobdaricdade imternactonal emerelagdo 3 situagdo dos
povos oriundos dessas regides

\l, A PPTB ressaltou g impontaneia do itercunbio entic os paises do MERCOSUL de praucas, de
informagdes ¢ de procedimentos releremes aos Husos migratorios provenientes do Afeganistio

e do Haili. Destacou gue. na data de hoje, tui publicada pelo governo brasileiro portaria que
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disciplina a possibilidade de emissdo de vistos ¢ de autorizagées de residéncia de cunho

humanitario para pessoas afetadas pela instabilidade institucional no Afeganistdo.
A apresentagao da delegac@o do Brasil segue como ANEXO 1V desta ata.

Representante do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil se manifestou, em
complemento a apresentagdo feita, para reforgar que o governo brasileiro nio suspendeu a
concessdo de vistos a nacionais estrangeiros durante a pandemia, tendo mantido as politicas de
acothimento humanitario para a populagéo haitiana e aquela afetada pelo conflito na Sina. Em
relagdo a situagdo no Afeganistio, com a cdigdo da referida portaria, informou que o
MRE habilitou, a priori. seis postos no exterior para a concessdv de visto dc acolhida
humanitéria a populagdes afetadas pelo conflito naquele pais. Por [im, destacou que, sem
prejuizo de restrigdes migratorias adotadas em razdo da pandemia de COVID-19, o governo
P“U brasileiro sempre buscou assegurar 20s nacionais estrangeiros o direito de entrada no pais por
meio terrestre por razdes humanitdrias ou por interesse pablico para realizagio de transito ou

para facilitacdo de operagdes de repatriagao.

/7 Passou-se as manifestagdes das demais delegagdes, as  quais  apresentaram,  em
especial, dados estatisticos e informacdes acerca do tratamento normativo oferecido por seus

paises aos fluxos migratorios oriundos dessas regides.
A representante do ACNUR manifestou-se para expressar apoio as iniciativas de acolhimento
humanitirio dos paisesdo MERCOSULe para colocar a instituicio a

disposigdio para oferecer oricntagdes e apoio técnico.

O representante da OIM congratulou igualmente os paiscs pelas iniciativas de acolhimento
humanitario e colocou a organizagdo & disposigdo para auxiliar as delegagdes em suas agdes
para o tratamento aos fluxos provenientes do Haiti ¢ Afeganistdo. Expressou sua preocupagin
com a populag¢@o migrante represada na regido de fronteira entre 0 Panama ¢ a Colémbia. em
sua grande parte composta por nacionais haitianos, tema  que foi  tratado  em  reunido
recente entre alguns paises da América do Sule que sera abordado na proxima reunido
da Conferéncia Sul-Americana de Migragoes e da Conferéncia Regional de Migragdes.

Processo de Puebla.

Ao final, a PPTB apresentou proposta de claboragio de declaragdo conjunta, a ser apresentada

-

a consideragdio superior, no sentido de expressar solidariedade ¢ apoiar a acolhida humamitiria

de migrantes provenientes desses paises. A apresentagdo da minuta serd realizada pela
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delegagdo brasileira ¢ compartilhada pela sccretaria cxccutiva da PPTB, visando @ sua
apreciagdo na proxima rodada do FEM. As demais delegagdes expressaram concordancia em
relagdo ao encaminhamentoe dado

8. Continuidade dos trabalhos referentes a proposta de construgio de ferramenta de
intercambio de informacgdes estatisticas.

Pela delegacdo brasileira, 0 Coordenador-Geral do Conare realizou apresentagdo sobre a
experiéncia brasileira com a plataforma de dados estatisticos (*“dashboard”), explicitando que
sc trata dc uma forma de publicizagdo das decisdes sobre o refigio que permite uma visdo geral
dos quantitativos sem detalhamento sobre o mérito nem informagdes pessoais. Ressaltou o
potencial do compartilhamento de dados estatisticos e apresentou a estrutura dos metadados
| que alimentam a plataforma. Recordou que o Acnur Buenos Aires apresentou o icma na reunido
anterior ¢ manifestou a disposigdo do Brasil em compartilhar a plataforma e as planilhas de

“Jw
‘} / dados, caso os demais paises tenham interesse.

O representante do Acnur Brasil agradeceu 3 delegagdo brasileira pela parceria e pela
divulgagdo do dashboard. Afirmou que 0 Acnur estd pronto para apotiar os Estados membros e
associados mediante o interesse em conlinuar com a iniciativa do dashboard regional, a fim de
avangar com proposta de fluxo para a coleta de dados e alimentagdo da base dados pelus paises

interessados e o tipo de visualizagao dos dados que desejam ter.

A PPTB informou que o material de apoio podera ser compartilhado pelo Brasil para analise
dos Estados participantes ¢ avaliagdo quanto & conveniéncia ¢ a oportunidade da construgdo da

plataforma no nivel regional.

A delegagdo argentina saudou 0s avangos alcangados desde o ultimo encontro e opinou que @
ferramenta deveria circular para que os paises possam s¢ manifestar sobre a proposta, no que
foi acompanhado pelas demais delegagdes. A delegagdo paraguaia registrou suas consideragdes

com relagdo a confidencialidade dos dados e também se mostrou disposta a analisar a minuta.

A PPTB informou que os dados serdo compartilhados com a expectativa de que até a segunda
\ rodada de reunides durante a PPT brasileira os projetos ja possam ser debatidos. Enviard o

endereco eletronico para yue os dados possam ser compartithados.

Foi solicitado ao ACNUR avangar com uma proposta de fluxo para a coleta de dados ¢

alimentacio da base de dados pelos paises interessados, bem como propor o tipo de visualizacio
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dos dados, além de fazer um ajuste para uso regional do modelo de planilha e descritivo de
metadados apresentados pela PPTB.

6. Apresentagdo delegacio brasileira e ACNUR. Continuidade dos trabalhos
referentes a proposta de ferramenta de intercimbio de jurisprudéncia administrativa.

Ao abordar cste item da pauta, a PPTB ressaltou a diferen¢a em relagdo ao item anterior, que
se refere ao compartilhamento de dados estatisticos sobre decisdes. O presente item trata da
proposta brasileira de construgdo de plataforma para compartilhamento do cerne das decisdes,
Jurisprudéncia administrativa sem identificagdo dos destinatarios, possibilitando que as razdes

das decisdes possam ser intercambiadas entre os orgdos cnvolvidos na tematica do refiigio.

Pela delegagdo brasileira, o Coordenador de Elegibilidade da Coordenagdo-Geral do Conare
apresentou ferramenta de busca de informagdes, utilizada pelos oficiais de elegibilidade para
encontrar decisdes sobre casos semelhantces aos que estao em analise. Os registros cxibidos ndo
permitem a identificagdo dos solicitantes, pois a informagdo fundamental refere-se as situagdes
de risco do solicitante, o local em que vive, a religido a que pertence. Os dados disponiveis na
demonstragdo foram os seguintes: pais de origem, decisio (deferido/indeferido), resumo do
caso, fundamento da decisdo (enquadramento legul), inutivagio detalhada, identificacdo do
servidor que elaborou o parecer, plendria (reunido do Conare na qual houve a decisdo) e ano da
decisdo (permite identificar mudangas de contexto). Apresentou detalhes de consulta a base de
decisdes. Ressaltou que o sistema € bastanle flexivel. Destacou a utilidade pary elaboragio ¢
revisao dos pareceres ¢ afirmou que uma ferramenta com abrangéncia regional seria proveitosa
para todos, pois, uma vez estruturada, a base de dados tende a se tornar de facil alimentagio ¢

utilizagdo. O compartilhamento de informagdes poderd incluir os estudos de pais de origem no

que for conveniente para cada pais.

A PPTB sublinhou a importancia de que cada pais decida internamente se tem interesse no
compartilhamento. Informou que foi preparado uma minuta de Acordo de Cooperagdo écnica
(ACT) e uma planilha descritiva dos metadados da ferramenta, com os principais campos para
os quais o Brasil propde o compartilhamento. Afirmou tratar-se de proposta que aceita
diferentes niveis de detalhamento, dependendo da conveniéncia das paises do Mercosul,
podendo os dados serem compartilhados de forma segmentada. A proposta de Acordo de
Cooperagao Teécnica descreve a possibilidade de discutir caso o caso o que os paises querem
compartilhar ¢ em que momento, de modo a instrumentalizar as informagdes em terramenta

computacional a ser acessada exclusivamente pelos integrantes dos Conares regionais,
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O Coordenador-Geral do Conare do Brasil comentou que a proposta foi apresentada durunte a
PPT Argentina. Serdo compartilhados a apresentagdo e minutas de acordo e plano de trabalho
para quc cada pais avalie e manifeste se seria importante/relcvanie compartilhar essas
informagdes. Seria interessante equalizar a contribuigdo/utilizagdo. Ressaltou que esses dados
sd0 apenas para utiliza¢ao interna. O responsavel seria ACNUR Brasil para conceber e hospedar
a plataforma, de forma que cada pais possa gerir uma parte da plataforma. Serdo cnviadas
consultas para as delegagdes para reflexiio sobrc a proposta, plano de trabalho. Na proxima

reunido sera confirmada a vontade definitiva para prosseguir.

O representante do Paraguai expressou satisfagdo com a proposta apresentada pelo que aporta
de contribuigdo para o aprimoramento dos trabalhos das Conares rcgionais. Alirmou que ¢
necessario estudar os casos de forma objetiva, sem incorrer em interpretagdes politicas ou

ideologicas. Felicitou a presidéncia brasileira pela iniciativa e comprometeu-se a analisar as
minutas.

A delegacdo argentina ressaltou a importincia de se observar a conflidencialidade e a
necessidade de reserva em itens sensiveis. Sugeriu a elaboragdo de um glossario com as
defini¢des dos termos para que se harmonize o entendimento na regido sobre os itens de
compartilhamento. Por fim, considerou que a apresentagdo forneceu uma base substantiva para

que se circule o documento para analise.

A delegagio uruguaia expressou concordancia com a proposia e manifestou interesse nos
estudos de pais de origem e por compartilhar experiéncias de planos de reassentamento no
marco da confidencialidade. A presidente sugeriu incluir no glossério termos referentes ao

reassentamento e avangar em aspectos especificos desse tema.

A delegagio chilena compartilhou a preocupagdo argentina com a confidencialidade ¢ em
apresentar a fonte das informagdes que compdem os estudos de pais de origem. Apresentou-se

disposta a avangar na discussio sobre a ferramenta.

A delegacdo equatoriana elogiou a apresentacdo da proposta pelo nivel de detalhes e somou-se
a0s comentarios sobre lemas sensiveis e preocupagdo com uso das informagdes por pessous

alheias aos sistemas de refugio.

A delegagao brasilcira comprometeu-se a compartilhar o teor dos documentos juntamente com

a ata da reumi30.
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Foi solicitado a0 ACNUR considerar a realizagiio de um estudo sobre as especificagdes técnicas
requeridas para o funcionamento da base de dados regional e obter uma estimativa orgamentaria

para avaliar a viabilidade dessa iniciativa.

7. . Apresentagdo ACNUR. Continuidade da proposta de adesio a mecanisma de
avaliagdo e acompanhamento do programa “FErradicacién de la Apatridia™.

O representante do Escritorio Regional do Acnur para as Américas realizou apresentagdo sobre
0 mecanismo de avaliagdo e seguimento “Hacia Cero Apatridia” com a posigdo dos paises
membros e associados do Mercosul com relagdo a outras regides do mundo. Destacou 0 numero
consideravel de avangos na regido assim como um ambiente lcgal favoravel para a protegdo dos
apatridas e para a erradicagdo da apatridia. Afirmou que, mediante o interesse dos paises. esti
disponivel a ferramenta *Hacia Cero Apatridia’ que. com seus indicadores, pode mensurar de
forma mais clara e descritiva os avangos ¢ possiveis desafios na erradicagdo da apatridia na
regido. Trata-se de um mecanismo para avaliar como os paises tém respondido de forma
vigorosa 4o programa “Erradicacion de la Apatridia™, presente no capitulo 6 do Plano de Agdo
do Brasil, assim como as agdes elencadas no Plano de Agdo Global para Erradicagao da
Apatndia promovido pela campanha global 1 Belong™ do Acnur. Assim, o mecanismo pode

auxiliar a regido a se lomar a primeira regido do mundo a erradicar a apatridia.

A apresentagdo do Escritério Regional do Acnur constitui 0 ANEXO V desta ata.

O representante do Escritorio Regional do Acnur destacou que existe a possibilidade de
elaboragdo um estudo no nivel regional. e, mediante o interesse dos paises, colocou-se &
disposigao para discutir formas de elaboracao desse estudo.

A presidente sugeriu que as delegacdes deverdo analisar internamente a adesio a um
mecanismo de avaliagdo da crradicagdo da apatridia no continente e convidou as delegagdes a
se manifestarem.

A delegagdo argentina recordou que jé vem empreendendo esforgos para trabalhar o tema ¢

informou que, até o momento, somente um caso de apatridia foi decidido.

A delegagdo chilena parabenizou o expositor, relualou que atualmente a legislagdo sobre o tema

esta em revisdo e reafirmou o compromisso do pais nessa matéria.
A delegagdo equatoriana parabenizou o representante do Acnur pela apresentagdo.

A delegagdo paraguaia agradeceu pela apresenlacao do tema e alirmou que lem apenas um ciso

decidido e outro em analise, mas prestes a ser concluido.
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A delegagdo uruguaia recordou que o pais assumiu compromisso com o lema € que tem
alualmente dois casos em analise, sendo um de apatridia por rendncia expressa a nacionalidade
origindria. Destacou que o Uruguai ¢ um dos poucos paises em que a aquisi¢do da nacionalidade
ocorre apenas por descendéncia ou por nascimento no territério uruguaio e acrescentou que ha

muito a ser feito para avangar nesse tema.

A PPTB comentou que os paises precisam conhecer os indicadores para que possam se
manifestar na proxima rodada.

O representante do Acnur Panama expressou concordincia com o encaminhamento.

Jad A PPTB solicitou as delegagdes que avaliem a adesdo e a conveniéncia da claboragio de estudo
a ser realizado mediante pardmetros a serem discutidos com o Acnur, 0 qual possa ser de

interessc dos paises, como subsidio aos trabalhos nessa seara.

8. Defini¢ao da pauta da préxima reunido.
1. Boas-vindas ¢ apresentagao das delegugoes.
2. Apresentacdo e aprovagdo da agenda.

3. Atualizagdo a respeito das medidas adotadas pelos paises no contexto da emergéncia
sanitaria de COVID-19, incluindo informagdes sobre avangos dos programas de
vacinagdo para populagdes migrantes/refugiadas/apatridas (pauta conjunta

FEM/CONARES).

4. Intercimbio de informagdes a respeito do tratamento dado pelos paises a fluxos

migratorios provenientes do Afeganistdo e do Haiti (pauta conjunta FEM/CONARES).

5. Continuidade dos trabalhos referentes & proposta de construgdo de ferramenta de

intercambio de informagdes estatisticas.

6. Apresentagio delegagio brasileira e ACNUR. Continuidade dos trabalhos referentes 4

proposta de ferramenta de intercimbio de jurisprudéncia administrativa,

7. Apresentagdo ACNUR. Continuidade da proposta de adesao a mecanismo de avaliagdo

e acompanhamento do programa “Erradicacion de la Apatridia™.
8. Definigao da pauta da préxima rcunido.
)_ 9. Aprovagao da ata.

9, Aprovacioe da ata.
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Integram esta ata os seguintes ANEXOS:

ANEXO I - Lista de participantes

ANEXO Il - Agenda de trabalho

ANEXO 111 - Apresenta¢oes das delegacdes

ANEXO IV - Apresentagdes das delegagdes

MERCOSUR

ANEXO V - Apresentaglio do Escritorio Regional do Acnur

ANEXO VI - Agenda tentativa da proxima reunido
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