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MERCOSUL/RMAAM/ATA Nº 02/21      
 

 
XVIII REUNIÃO DE MINISTRAS E ALTAS AUTORIDADES DA MULHER DO 

MERCOSUL 
 
Realizou-se no dia 27 de outubro de 2021, no exercício da Presidência Pro 
Tempore do Brasil (PPTB), a XVIII Reunião de Ministras e Altas Autoridades da 
Mulher do MERCOSUL, por sistema de videoconferência, em conformidade com 
o disposto na Resolução GMC N° 19/12, com a presença das delegações da 
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai. A delegação do Suriname 
participou em sua condição de Estado Associado de acordo com o disposto na 
Decisão CMC N° 18/04. 
 
A Secretária Nacional de Políticas para as Mulheres do Brasil, Sra. Cristiane 
Rodrigues Britto, no exercício da Presidência Pro Tempore do Brasil (PPTB), 
deu início à reunião, dando as boas-vindas a todas as pessoas presentes na 
reunião, agradecendo o trabalho desenvolvido pelas delegações para que as 
ações desenvolvidas pela RMAAM tivessem o melhor seguimento possível 
durante este semestre de PPTB, e ressaltou os principais resultados do 
semestre em curso. 
 
Agradeceu, também, a presença das organizações da sociedade civil, em 
especial ao Fórum de Mulheres do MERCOSUL e à presença de representantes 
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher do Brasil. 
 
Em seguida, as delegações de Argentina, Paraguai e Uruguai se apresentaram. 
Também esteve presente representante governamental do Suriname, na 
qualidade de país associado. Posteriormente, foi submetida a Agenda à 
consideração das demais delegações a qual foi aprovada no Anexo 
correspondente. 
 
A Lista de Participantes consta no Anexo l. 
 
A Agenda da Reunião consta no Anexo II. 
 
O Resumo da Ata consta no Anexo III. 
 
 
Na reunião foram tratados os seguintes temas: 
 
 
1. RELATÓRIOS DOS ESTADOS PARTES  
 
As delegações trocaram comentários sobre programas em curso em seus 
países, além de ações pós pandemia, e ressaltaram a importância de continuar 
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fortalecendo os trabalhos a nível de país e no bloco regional, necessários para 
equilibrar a igualdade de gênero. Os informes dos países estão registrados 
como Anexos IV, V, VI e VII. 
 
 
2. ONU MULHERES BRASIL – DESTAQUE DAS PRIORIDADES DA 

ORGANIZAÇÃO  
 
A RMAAM recebeu a Sra. Anastasia Divinskaya, representante da ONU 
Mulheres Brasil, que realizou uma apresentação sobre os pontos de destaque da 
Organização, e que consta como Anexo VIII. 
 
 
3. APRESENTAÇÃO DOS ENCAMINHAMENTOS ACORDADOS NO 

SEGUIMENTO TÉCNICO 
 

3.1. Seguimento do Projeto de Recomendação Nº 01/21 da RMAAM, 
sobre Sistemas Integrais de Cuidados 

 
A PPTB informou à RMAAM sobre o atual status da Recomendação N° 01/21, 
intitulada “Sistemas Integrais de Cuidado”. Relatou que a referida 
Recomendação foi aprovada por ocasião da 55ª Reunião Extraordinária do 
Grupo Mercado Comum (GMC), realizada no dia 6 de julho de 2021, e elevada 
ao CMC, que, por sua vez, a aprovou em sua 58ª Reunião Extraordinária, no dia 
7 de julho de 2021. Informou, também, que a Recomendação será dada por 
aprovada no momento da publicação da ata da referida reunião do CMC, ainda 
em circuito de assinaturas. 
 
A delegação do Brasil abriu a discussão ao pleno ressaltando que, tendo em 
vista os andamentos relativos essa matéria, a RMAAM tem uma nova 
Recomendação aprovada para direcionar seus trabalhos. 
 
Nesse sentido, a delegação da Argentina propôs a criação de uma Comissão no 
âmbito da RMAAM, com a nomeação de pontos focais de cada delegação para 
se avançar na implementação do Art. 5 da Recomendação Nº 01/21, que foca na 
promoção do levantamento e intercâmbio de informações dos sistemas 
estatísticos nacionais dos Estados Partes para a construção colaborativa de um 
diagnóstico sobre a situação da organização da atenção no ambiente do 
MERCOSUL, durante e após a atual situação pandêmica. 
 
Brasil, Paraguai e Uruguai apoiaram a proposta da Argentina e os países se 
comprometeram a enviar, por e-mail, as indicações de pontos focais para 
composição da referida Comissão sobre Sistemas Integrais de Cuidados (CSIC), 
em até 10 dias. 
 
A delegação da Argentina antecipou que seus pontos focais serão: 
 
� Pilar Escalante, Subsecretaria de Políticas de Igualdad, Ministerio de las 

Mujeres, Géneros y Diversidad: pescalante@mingeneros.gob.ar. 
� Laura Toker: Directora de Relaciones Internacionales del Ministerio de las 

Mujeres, Géneros y Diversidad: ltoker@mingeneros.gob.ar 
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� Carola Davicino, Funcionária da Direção da Mulher e Assuntos de Género, 
Ministério e Relações Exteriores, Comércio Internacional e Culto:  
dijer@mrecic.gov.ar. 

 
Pela delegação do Brasil, os pontos focais serão: 
 
� Juliana Mendes Rodrigues, Assessora Técnica da Secretaria Nacional de 

Políticas para as Mulheres: juliana.rodrigues@mdh.gov.br 
� Elizabeth Maulaz Lacerda Ferreira, Diretora do Departamento de Dignidade 

da Mulher, da Secretaria Nacional de Políticas para as Mulheres: 
elizabeth.ferreira@mdh.gov.br. 

 
Ainda, a delegação da Argentina compartilhou com as demais delegações os 
últimos desenvolvimentos institucionais em matéria de políticas de atenção, ao 
mesmo tempo em que destacou que se trata de um eixo prioritário de trabalho 
do MMGyD. 
 

3.2. Sistema de Campanha MERCOSUL Livre do Tráfico de Pessoas 
 
A delegação do Brasil comentou brevemente sobre a dinâmica dos trabalhos 
desenvolvidos ao longo do 2º semestre de 2021 no Grupo de Trabalho dedicado 
à Campanha MERCOSUL Livre do Tráfico de Pessoas, agradeceu às 
delegações pelo pronto atendimento das demandas, pelo engajamento e pela 
dedicação com a qual trataram os trabalhos, e agradeceu, em especial à Delfina, 
da ONU Mulheres Argentina, ao Pablo da OIT e à Laura da OIM, que estiveram 
liderando e apoiando o Grupo nessa jornada, com toda a paciência e atenção. 
 
Em seguida, a Sra. Delfina apresentou o status atual da campanha, após as 
intensas atualizações das últimas semanas, apontando os itens nos quais ainda 
são necessárias negociações pontuais entre as delegações da Argentina e do 
Uruguai. Ambas as delegações se comprometeram a avaliar esses pontos e em 
devolver os feedbacks na brevidade possível. 
 
Ficou acordado, entre as delegações, que nova reunião deverá acontecer na 
primeira quinzena de novembro, para que sejam feitos os últimos ajustes finos 
com relação aos pontos ainda divergentes. Na ocasião, também serão discutidas 
prováveis datas de lançamento da Campanha.  
 
A apresentação realizada pela Delfina da ONU Mulheres encontra-se disponível 
no Anexo IX. 
 

3.3. Seguimento da Recomendação CMC Nº 04/19 “Reconhecimento 
regional mútuo de medidas de proteção para mulheres em 
situação de violência baseada em gênero” 

 
A delegação do Brasil informou que a Recomendação CMC Nº 04/19 foi 
aprovada na RMAAM do 1º semestre de 2019, realizada em Buenos Aires, 
aprovada pelo CMC em julho de 2019 e adotada pela Reunião de Ministros da 
Justiça do MERCOSUL e Estados Associados em junho de 2021, reunião na 
qual os ministros entenderam ser necessário avançar na elaboração de um 
instrumento jurídico regional sobre o reconhecimento mútuo de medidas de 
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proteção, proferidas por um Estado Parte, em favor de mulheres em situação de 
violência baseada em gênero. 
 
O pleno celebrou o fato de um produto construído na RMAAM estar dando frutos 
que, em breve, impactarão concretamente na vida das mulheres que habitam os 
países do MERCOSUL. 
 
O Brasil também informou que, por diversas vezes ao longo deste semestre, a 
Secretaria Nacional de Políticas para as Mulheres (SNPM) colaborou na 
avaliação e negociação desse acordo junto ao Ministério da Justiça e Segurança 
Pública do Brasil. 
 
Neste contexto, relatou que a Comissão Técnica de Justiça da Reunião de 
Ministros da Justiça do MERCOSUL e Estados Associados reuniu-se nos dias 
19 e 20 deste mês, e avançou nos dispositivos técnicos e mecanismos que 
envolvem a proposta, mas que ainda falta definir a abrangência da proposta em 
relação ao sujeito a ser protegido pelas medidas previstas no instrumento. 
Assim, a CTJ voltará a se reunir no dia 10 de novembro para dar seguimento ao 
trabalho. 
 
O Brasil ressaltou que essa decisão foi tomada tendo em vista que o instrumento 
em construção no âmbito da CTJ é complexo e está em negociação, para que se 
harmonize os processos jurídicos dos 4 países. 
 
A Argentina pediu a palavra e informou que o Ministério das Mulheres, Gêneros 
e Diversidade também vem acompanhando os debates sobre o instrumento, em 
par com seu Ministério da Justiça. Registrou, ainda, a importância da 
transversalidade do tema e a relevância de que a RMAAM continue integrada ao 
processo de construção do instrumento, de modo a garantir a perspectiva de 
gênero em seu escopo. 
 
Para referência, a ata da reunião realizada pela Comissão Técnica de Justiça da 
Reunião de Ministros da Justiça do MERCOSUL e Estados Associados, nos dias 
19 e 20 de novembro de 2021, encontra-se no Anexo X RESERVADO, bem 
como o texto do instrumento internacional em elaboração, disponível no Anexo 
XI. 
 
 
4. RELATÓRIO SEMESTRAL DO PROGRAMA DE TRABALHO 2021-2022. 
 
A delegação brasileira apresentou o Relatório Semestral, que foi enviado no 
último dia 22 de outubro a todos os pontos focais. Após sugestão proposta pela 
delegação do Uruguai, de ajuste no item 4.b), referente ao desenvolvimento de 
uma linha de trabalho sobre comércio internacional para a autonomia econômica 
das mulheres, o Informe Semestral foi aprovado por consenso. O Relatório 
Semestral aprovado consta no Anexo XII (versão pdf) e Anexo XIII (versão xls). 
 
Ademais, referenciando o Programa de Trabalho 2021-2022 da RMAAM, a 
delegação da Argentina destacou que o tema sobre os sistemas de cuidados 
está priorizado pela Reunião, mas que não consta do Programa de Trabalho. 
Nesse sentido, propôs que o Programa de Trabalho 2021-2022 seja revisado 
com a inserção do tema, de forma que os próximos relatórios semestrais tragam 
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atualizações sobre os avanços que a RMAAM tem realizado a esse respeito, a 
exemplo da criação da Comissão sobre Sistemas Integrais de Cuidados (CSIC). 
A proposta foi aprovada por consenso. O Relatório Semestral do Programa de 
Trabalho atualizado consta no Anexo XIV. 
 
 
5. ONU MULHERES BRASIL – AÇÕES PARA PREVENÇÃO E RESPOSTA 

À VIOLÊNCIA CONTRA MULHERES NA POLÍTICA 
 
A RMAAM recebeu a Sra. Ana Carolina Querino, Especialista de Programas da 
ONU Mulheres Brasil, que realizou uma apresentação sobre as ações que estão 
sendo desenvolvidas pelo Organismo em resposta à violência contra as 
mulheres na política. A presentação consta como Anexo XV. 
 
Em seguida, a delegação do Brasil fez um informe acerca dos trabalhos que 
estão sendo realizados na Comissão Permanente de Gênero e Direitos 
Humanos das Mulheres (CP-GDHM) da Reunião de Altas Autoridades sobre 
Direitos Humanos no MERCOSUL (RAADH). Nesse sentido, explicou para as 
delegações que a CP-GDHM inseriu o tema “promoção da participação política 
das mulheres e o acesso efetivo aos espaços de decisão” em seu Programa de 
Trabalho e decidiu, na última reunião realizada em 7 de outubro, que trabalhará 
uma Declaração sobre o assunto ao longo dos próximos meses, para chegar a 
uma versão final e ideal do documento, o qual pretende propor aos Ministros na 
próxima PPT. 
 
Considerando a iniciativa da CP-GDHM, e que o assunto “Participação Política 
das Mulheres” também está previsto no Programa de Trabalho da RMAAM, a 
delegação brasileira propôs que a Reunião some esforços à iniciativa, evitando 
duplo trabalho e buscando maior eficiência e efetividade aos resultados do 
MERCOSUL nessa temática. 
 
A delegação do Uruguai propôs que a RMAAM deveria buscar parceria com a 
CP-GDHM para que, juntas, as duas Reuniões possam desenvolver o 
documento. Nesse sentido, a delegação do Brasil ficou com a atribuição de fazer 
as articulações necessárias com a CP-GDHM para propor esse grupo misto de 
trabalho, e oportunizar que na primeira reunião de trabalho sobre o assunto, no 
âmbito da CP-GDHM, a RMAAM já esteja inserida na iniciativa. 
 
Ainda, como a RMAAM tem obtido bons resultados com o Grupo de Trabalho 
que tem desenvolvido a Campanha MERCOSUL Livre do Tráfico de Pessoas, a 
delegação do Uruguai também propôs a Recomendação de criar uma Comissão 
para acompanhar especificamente as ações sobre Participação Política das 
Mulheres que constam do Programa de Trabalho 2021-2022 da RMAAM. 
 
A RMAAM aprobó a criação da Comissão sobre Participação Política das 
Mulheres (CPPM). As delegações acordaram que no prazo de 10 dias, 
remeterão à PPTB os nomes dos pontos focais que constituirão a Comissão. 
 
Pela delegação do Brasil, os pontos focais serão: 
� Juliana Mendes Rodrigues, Assessora Técnica da Secretaria Nacional de 

Políticas para as Mulheres: juliana.rodrigues@mdh.gov.br 
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� Elizabeth Maulaz Lacerda Ferreira, Diretora do Departamento de Dignidade 
da Mulher, da Secretaria Nacional de Políticas para as Mulheres: 
elizabeth.ferreira@mdh.gov.br. 

 
Pela delegação do Paraguai, os pontos focais serão: 
� Lilian Fouz, Vieministra de Igualdade e não Discriminação: 

vind@mujer.gov.py 
 
Ademais, a delegação da Argentina destacou os avanços que aconteceram na 
matéria de participação política das mulheres no país. Em particular, enfatizou o 
trabalho que está sendo desenvolvido pelo Ministério das Mulheres, Gêneros e 
Diversidade (MMGyD) junto aos partidos políticos, no marco da Lei Micaela, com 
a colaboração do Ministério do Interior da Nação. Somado a isso, desenvolveu 
em profundidade algumas das ações do MMGyD vinculadas à violência política. 
Ainda, comentou que está previsto o lançamento de dois informes, dentre os 
quais destaca o informe que analisa as eleições primárias, abertas, simultâneas 
e obrigatórias em relação à população LGBTI+, sob o enfoque de gênero e 
diversidade. Para concluir, destacou a criação de material educativo e de 
formação com perspectiva de gênero para distintos atores envolvidos no âmbito 
político. Por fim, ressaltou a importância da construção de políticas públicas 
direcionadas, por exemplo, dirigidas à juventude, mulheres indígenas, rural, 
entre outros. 
 
 
6. DIÁLOGO COM A SOCIEDADE CIVIL 
 
A RMAAM destacou a importância da participação de Organizações da 
Sociedade Civil, bem como de Organizações Não Governamentais. 
 
Nessa linha, tomou nota das declarações feitas por representantes da sociedade 
civil e das Organizações, que constam como Anexos XVI, XVII e XVIII.   
 
 
7. PARÁGRAFO PARA OS PRESIDENTES 
 
A delegação do Brasil apresentou a proposta de parágrafos presidenciais que foi 
compartilhada com os pontos focais no dia 22 de outubro. Após sugestões 
pontuais das delegações, o documento foi ajustado e aprovado por consenso 
consta como Anexo XIX RESERVADO e se eleva al CMC por meio do FCCP. 
 
 
8. OUTROS TEMAS 
 

8.1. Campanha de combate ao feminicídio 
 
A PPTB informou às demais delegações que recebeu a notícia de que a Reunião 
de Ministros da Justiça (RMJ) propôs a difusão de uma campanha de combate 
ao feminicídio, ocasião na qual a delegação da Argentina, presente na reunião, 
solicitou que a campanha daquele Foro também fosse discutida em parceria com 
a RMAAM. 
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A delegação do Brasil, de conformidade com a Decisão CMC N° 24/14, Anexo II, 
Tarefas Conjuntas, sugeriu que seja realizada uma reunião conjunta entre 
RMAAM e RMJ, visando à troca de comentários entre as Reuniões sobre a 
proposta de campanha. 
 
Nessa linha, comentou que há uma proposta de que a reunião aconteça no 
próximo dia 4 de novembro, no período da tarde.  
 
As delegações acordaram sobre a importância de a RMAAM participar da 
reunião e o Brasil se comprometeu a buscar as informações acerca da 
realização do encontro e compartilhá-las com os demais, via e-mail, na 
brevidade possível. 
 
 
PRÓXIMA REUNIÃO 
 
A próxima RMAAM será convocada oportunamente pela próxima PPT. 
 
 
ANEXOS 
 
Os Anexos que fazem parte da presente Ata são os seguintes: 
 
 
Anexo I Lista de Participantes 
Anexo II Agenda 
Anexo III Resumo da Ata 
Anexo IV Informe da Argentina 
Anexo V Informe do Brasil 
Anexo VI Informe do Paraguai 
Anexo VII Informe do Uruguai 
Anexo VIII Apresentação da Sra. Anastasia Divinskaya, representante da ONU 

Mulheres Brasil 
Anexo IX Apresentação da Sra. Delfina Garcia Hamilton, da ONU Mulheres 

Argentina 
Anexo X RESERVADO Ata da Comissão Técnica de Justiça 
Anexo XI Proposta de Acordo de Medidas de Proteção para Mulheres em 

situação de Violência. 6ª versão 
Anexo XII Informe Semestral versão pdf. 
Anexo XIII Informe Semestral versão xls. 
Anexo XIV Corrigendum do Programa de Trabalho 2021-2022  
Anexo XV Apresentação da Sra. Ana Carolina Querino, especialista de 

Programas da ONU Mulheres Brasil 
Anexo XVI Discurso do Fórum de Mulheres do Mercosul, capítulo Brasil 
Anexo XVII Discurso do Fórum de Mulheres do Mercosul, capítulo Argentina 
Anexo XVIII Discurso da Confederação Nacional de Associações de Moradores 

– CONAM 



 

8 
 

 
Anexo XIX RESERVADO Proposta de parágrafos para o Comunicado de 

Presidentes  
 
 
 

 
________________________ 
Pela delegação da Argentina 

Elizabeth Gómez Alcorta  

 
_____________________ 
Pela delegação do Brasil 
Cristiane Rodrigues Britto 

 
 
 

________________________ 
Pela delegação do Paraguai 
Celina Esther Lezcano Flores 

 

 
 

_______________________ 
Pela delegação do Uruguai 

Monica Bottero  
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XVIII REUNIÃO DE MINISTRAS E ALTAS AUTORIDADES DA MULHER DO 

MERCOSUL 
 

MERCOSUL/RMAAM/ATA N° 02/21 
 

PARTICIPAÇÃO DE ESTADOS ASSOCIADOS 
 

Ajuda-Memória 
 

A delegação do Suriname participou em sua condição de Estado Associado, em 
conformidade com o estabelecido na Decisão CMC N° 18/04, da XVIII reunião 
ordinária da RMAAM no tratamento dos temas da agenda e manifestou seu 
acordo com respeito à Ata. 
 
 
 
 

_________________________ 
Pela Delegação da Argentina 

Elizabeth Gómez Alcorta 
 
 
 

_________________________ 
Pela Delegação do Brasil 
Cristiane Rodrigues Britto 

 

_________________________ 
Pela Delegação do Paraguai 
Celina Esther Lezcano Flores 

 
 
 

_________________________ 
Pela Delegação do Uruguai 

Monica Bottero 
 

_________________________ 
Pela Delegação do Suriname  

Melinda Reijme 
 

 

 

 
 


