
MERCOSUR/FCCP/GTAFM/ACTA N° 01/19
XXXIII REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE ARMAS DE FUEGO Y MUNICIONES y XIV REUNIÓN DEL SUBGRUPO TÉCNICO

Se realizó en la ciudad de Buenos Aires, República Argentina, entre los días 27 y 28 de mayo de 2019, la XXXIII Reunión del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones del MERCOSUR y Estados Asociados (GTAFM), con la presencia de las Delegaciones de la República Argentina, de la República Federativa del Brasil, de la República del Paraguay, de la República Oriental del Uruguay, Estados Parte del MERCOSUR, y de la República de Chile, de la República de Colombia, de la República del Ecuador y de la República del Perú, en su calidad de Estados Asociados, de conformidad con la Dec. CMC N° 18/04.
La Lista de Participantes consta en el Anexo I.

Apertura

La Directora de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la República Argentina, Ministro Gabriela Martinic, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore (PPTA), dio la bienvenida a las Delegaciones presentes, renovando el compromiso de la Argentina con la actividad y la agenda del Grupo de Trabajo.
A continuación, se realizó una presentación de todas las delegaciones presentes.

Aprobación de la Agenda

La Agenda de la reunión fue puesta a consideración de las Delegaciones y aprobada. La misma consta como Anexo II.
1. ACTUALIZACIÓN DE MECANISMOS MULTILATERALES

a) Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA).
La PPTA realizó un breve informe sobre la 4ta Conferencia de Estados Parte (CEP) del Tratado sobre el Comercio de Armas, así como los lineamientos de trabajo para el 2019 y perspectivas con relación a la 5ta CEP. Se espera un intercambio de opiniones entre las delegaciones en vistas a la próxima Conferencia de Estados Parte del TCA.

Asimismo, destacó que la República Argentina ha presentado su candidatura para presidir la 6ta CEP del Tratado a celebrarse en 2020, solicitándose  apoyo del Grupo de Trabajo y destacando la importancia de que el Grupo se presente unido en estos eventos y funcione como plataforma para coordinar posiciones comunes y promover los intereses de la región.

La PPTA se refirió a las discusiones en el marco de los Grupos de Trabajo, destacando la importancia de continuar desarrollando documentos de guía y buenas prácticas para una mejor implementación. Asimismo, sostuvo que la universalización es uno de los pilares fundamentales del Tratado, estando íntimamente vinculada a la implementación del mismo, ya que no es posible conseguir un control integral y efectivo de las transferencias de armas convencionales sin una adhesión universal al Tratado. En ese sentido, el trabajo de este Grupo resulta fundamental para dar al TCA un nuevo impulso internacional y aumentar el número de ratificaciones. Por su parte, mencionó que la presentación de informes es una herramienta primordial del TCA y la información recogida en los mismos debería permitir identificar los principales desafíos para la implementación del Tratado, facilitar el intercambio de información y buenas prácticas entre los Estados y diseñar lecciones aprendidas. 

La PPTA mencionó que la 6ta CEP será la primera Conferencia que permita enmiendas al texto, por lo que resaltó la conveniencia de aunar esfuerzos entre los países con el objeto de avanzar en todos los aspectos relacionados al funcionamiento y la implementación del Tratado. 
La Delegación de Colombia manifestó su apoyo a la candidatura argentina.  Por otro lado, destacó que como beneficiario del proyecto de promoción del TCA de la Unión Europea hospedó el “Taller Tripartito Acercando el Estado a las zonas fronterizas: Fortaleciendo las capacidades humanas para combatir el tráfico ilícito de armas”, llevado a cabo en la ciudad de Leticia, Colombia, entre el 9 y 11 de abril de 2019, en el que participaron delegaciones de Colombia, Brasil y Perú. Añadió que el ejercicio fue coorganizado por Colombia y la Oficina Federal de Economía y Control de Exportaciones (BAFA) de la República Federal de Alemania, con el patrocinio de la Unión Europea y que es un ejemplo exitoso de intercambio de buenas prácticas. 
La Delegación de Uruguay señaló que su país ha ratificado el Tratado de Comercio de Armas por Ley 19.225 de 4 de junio de 2014. Las disposiciones del Tratado se aplican en la tarea de control del comercio de los materiales comprendidos dentro del alcance del mismo, especialmente lo que tiene relación con las operaciones de importación. Asimismo, destacó que Uruguay cumple con la remisión de los informes anuales establecidos por el artículo 13 del Tratado. 

La Delegación de Chile destacó que el sistema nacional de control surge de la Ley de Control de Armas 17.798 de 1972. Asimismo, señaló que uno de los desafíos actuales para Chile es la incorporación del tema de los transbordos. Mencionó que Chile se encuentra trabajando en la implementación del Tratado y elaborando el primer informe nacional.

La Delegación del Brasil recordó la ratificación del Tratado en 2018 y reiteró el tradicional apoyo a los procesos multilaterales relacionados con el tráfico ilícito de armas. Asimismo, destacó que Brasil cuenta con un sistema nacional de control desarrollado previo a la ratificación del Tratado. 
La Delegación de Paraguay destacó la importancia del Tratado sobre el Comercio de Armas para la prevención y el combate del tráfico ilícito de armas y mencionó que su país se encuentra en proceso de implementación de las provisiones del Tratado, mediante la próxima reglamentación de la ley de armas N° 4.063/2010, posición que, no obstante, viene plasmándose en sucesivas ratificaciones de instrumentos internacionales sobre la materia. Asimismo, la Delegación paraguaya adhirió a la presentación de la candidatura argentina. 
La Delegación de Perú destacó que su país se encuentra comprometido con la aplicación del Tratado, al ser el único instrumento vinculante que regula la transferencia internacional de las armas convencionales con el objeto de prevenir y eliminar su tráfico ilícito, contribuir a la paz y la seguridad, y reducir el sufrimiento humano. En ese sentido, Perú participa activamente en las Conferencias de Estados Parte y se encuentra preparando su participación en la Quinta Conferencia en agosto de 2019. La Delegación peruana coincidió en la importancia del “Taller Tripartito Acercando el Estado a las zonas fronterizas: Fortaleciendo las capacidades humanas para combatir el tráfico ilícito de armas”.
La Delegación del Brasil compartió la visión de Colombia y Perú sobre la importancia de esta experiencia.
b) Protocolo de Armas de Fuego de la Convención de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNPoA).
La PPTA destacó la relevancia del Protocolo de Armas de Fuego como instrumento jurídico internacional y resaltó las sinergias existentes entre dicho instrumento jurídico, el TCA y el UNPoA, en lo que respecta a la implementación y adopción de medidas nacionales acorde a los estándares internacionales. 
La PPTA se refirió al “Cuestionario sobre corrientes ilícitas de armas”, el cual es parte de la iniciativa global de la ONUDD que busca recoger y analizar los datos de los Estados Miembros sobre Armas de Fuego, con el fin de identificar y monitorear las corrientes de tráfico ilícito y lograr la meta ODS 16.4. En ese sentido, se mencionaron los desafíos metodológicos que trae aparejados, en particular las dificultades de comparar datos estadísticos entre países o regiones, el impacto que las legislaciones internas que tipifican los delitos de manera diferente tienen sobre los indicadores que se construyen a nivel global, iguales para todos los países. Por último, la PPTA mencionó que entre los días 5 a 7 de junio del corriente tendrá lugar en Ciudad de México una reunión organizada por el Programa Mundial de Armas de la ONUDD de la que participarán delegaciones de Argentina, Brasil, Colombia y México. La reunión tiene como objetivo fortalecer la cooperación regional para prevenir y combatir el tráfico ilícito de armas de fuego y delitos conexos mediante el intercambio de experiencias y puntos de vista sobre la problemática.
La Delegación de Uruguay señaló que el Protocolo de Armas fue aprobado por Ley 18.233 de 11 de diciembre de 2007, y la aplicación de sus disposiciones se realiza en forma coordinada y complementaria con la aplicación de otros instrumentos internacionales, como la CIFTA.

La Delegación del Brasil coincidió en la importancia del Protocolo y señaló la relevancia del intercambio de experiencias y buenas prácticas. Indicó que Brasil ratificó el Protocolo en 2006.
La Delegación de Colombia informó que su país no es Parte del Protocolo, no obstante realiza actividades de cooperación y colaboración con la ONUDD para implementar controles en relación con el tráfico de armas.

c) Programa de Acción para prevenir, combatir y erradicar el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en todos sus aspectos (UNPoA).
La PPTA resaltó la importancia del Plan de Acción, así como del Instrumento Internacional de Rastreo en tanto mecanismo universal en el que se debate el tráfico ilícito de armas y, en ese sentido, la necesidad de continuar promoviendo la sinergia con otros instrumentos internacionales, principalmente el Tratado sobre el Comercio de Armas.
La PPTA recordó que en julio de 2018 tuvo lugar la III REVCON del UNPoA y que la reunión concluyó con la adopción de un Documento Final, aunque el debate no estuvo exento de posiciones divergentes y fuertes tensiones entre los Estados, principalmente en los aspectos de cooperación y sinergias entre el UNPoA y otros instrumentos jurídicamente vinculantes como el TCA o el Protocolo de Armas de Fuego, la cuestión de las municiones y el tema del género. Sin perjuicio de ello, la riqueza del debate es una muestra de la centralidad que tiene la temática en el ámbito global y la adopción final del documento y el debate en torno al mismo revitalizan las iniciativas en torno al combate del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras.

La PPTA destacó que el MERCOSUR y Estados Asociados coordinaron una intervención común en el Plenario y que la iniciativa fue una forma de promocionar los trabajos del GTAFM y de mostrar el compromiso de la región con la temática. 

La Delegación de Paraguay resaltó la pertinencia de progresar en las Reuniones Bienales y las Conferencias de Revisión. Destacó asimismo la necesidad de armonizar las legislaciones nacionales para una mejor implementación de las disposiciones del Programa.

La Delegación de Uruguay manifestó que su país mantiene interés en la aplicación de las recomendaciones del Plan de Acción de 2001, dando seguimiento a los progresos que se realizan en el plano global y regional. Asimismo, señaló que es interés de Uruguay la inclusión de las municiones dentro del alcance de los materiales que regula el Plan de Acción.
La Delegación de Colombia señaló que el Programa es un instrumento principal para el régimen de control de armas y el desarme, a pesar de no ser vinculante. Igualmente, recordó que Colombia impulsa junto con Sudáfrica y Japón la Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas “El comercio ilícito de armas pequeñas y ligeras en todos sus aspectos” e invitó a los Estados a mantener el tradicional apoyo de la región a la misma.

La Delegación de Perú informó que su país ha presentado el Informe Nacional en 2018 y que está adoptando medidas para adecuar la normativa nacional con las disposiciones del UNPoA y mejorar los controles nacionales, especialmente los controles fronterizos y la cooperación bilateral.

La Delegación del Brasil señaló la importancia del UNPoA tanto en el ámbito multilateral como base para entendimientos bilaterales como los que han firmado Brasil con Argentina, Paraguay, y Colombia.

d) Convención Interamericana contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA)
La PPTA realizó una presentación relativa al estado de situación de la CIFTA. 

La Delegación argentina destacó la importancia de la CIFTA como instrumento jurídico de relevancia en el ámbito interamericano para el combate contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, y reiteró su compromiso a fin de reactivar la agenda de la CIFTA. De la misma manera, la Delegación argentina invitó a los Estados a renovar el impulso político en dicho ámbito.
La Delegación de Paraguay resaltó la importancia de la Convención Interamericana con relación a los temas de rastreo, marcaje, y control de armas de fuego, municiones y otros materiales.

La Delegación de Perú señaló que su país presentó el “Cuestionario de Implementación y Efectividad de la CIFTA” y que actualmente se vienen elaborando los procedimientos para el marcaje, registro, y rastreo de armas, así como para la regulación exhaustiva de los explosivos y productos conexos, que incluirá la trazabilidad de los mismos. Además, la Delegación mencionó que Perú y Ecuador organizarán una capacitación binacional para fortalecer sus capacidades.
La Delegación de Chile mencionó que su país  se encuentra realizando trabajos de adecuación a la normativa que deriva de la Convención.

La Delegación de Uruguay mencionó que la Convención Interamericana fue aprobada por Ley 17.300 de 2001, habiendo sido reglamentada en parte por la Ley 19.247 de  2014 y su Decreto N° 377/016. Asimismo, mencionó que Uruguay ha cumplido con el Artículo IV relativo a la tipificación de los delitos de fabricación y tráfico ilícitos de armas.
2. INFORME DE ACTUALIZACIÓN DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES

La PPTA invitó a las Delegaciones a presentar un informe de actualización de legislación nacional y otras medidas de interés, a los efectos de intercambiar y compartir novedades de relevancia en el ámbito del GTAFM.
La PPTA informó que mediante Ley 27.192 de octubre de 2015 se creó la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC), ente descentralizado en el ámbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación, con autarquía económica financiera, personería jurídica propia y capacidad de actuación en el ámbito del derecho público y privado. La ANMAC reemplazó en sus funciones al RENAR (Registro Nacional de Armas) y tiene como misión la aplicación, control y fiscalización de la Ley Nacional de Armas y Explosivos, 20.429, y sus normas complementarias y modificatorias y demás normativa de aplicación, así como la cooperación en el desarrollo de una política criminal en la materia, el desarrollo e implementación de políticas de prevención de la violencia armada. La Agencia se encuentra avocada a la modernización de los sistemas de gestión digital  de trámites y simplificación de procedimientos administrativos como a la regularización de su padrón de usuarios, continuando con la ejecución del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego y las actividades de difusión y prevención de los efectos de la violencia armada.
La Delegación de Perú señaló que su país viene tomando medidas y acciones para combatir frontalmente al tráfico ilícito de armas de fuego. La última normativa aprobada es el Decreto Legislativo N° 1.244, que incorpora el artículo 279°-G en el Código Penal, sancionando penalmente a las siguientes actividades delictivas: fabricación, tenencia y transporte ilícitos de armas (pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de 10 años).
La Delegación de Uruguay informó que ha aprobado por Ley 19.247 una normativa sobre tenencia y control de armas de fuego, que complementa la legislación interna existente. La particularidad de esa nueva normativa es la reglamentación de disposiciones de la CIFTA, especialmente la tipificación de los delitos de fabricación ilícita y de tráfico ilícito (art. IV de la CIFTA). La ley mencionada establece características generales que fueron reglamentadas por el Decreto 377/016. Esta nueva normativa actualiza legislación de larga data sobre tenencia, registro, tenedores calificados (coleccionistas, etc.), comercio de armas, marcaje, control de importaciones, etc. La vigencia de las disposiciones de esta nueva normativa, a efectos de adecuar la situación imperante antes de la nueva ley a la nueva regulación, ha sido extendida por Ley 19.734 hasta el 3 de enero de 2020, momento en que las disposiciones de la nueva ley de armas cobrarán pleno vigor en todos sus aspectos.
La Delegación del Brasil destacó el Plan Nacional de Seguridad Pública, lanzado en 2017 y que busca fortalecer los vínculos entre los órganos nacionales respecto al control de armas. Informó que el control de las armas pesadas es estricto y que su importación está bajo la fiscalización del Ejército. Mencionó la importancia del marcaje como elemento de lucha contra el tráfico de armas, señalando los esfuerzos para el marcaje de diferentes partes de los armamentos e incluso, de la munición en los casos de compras para las fuerzas de seguridad. Recordó también la existencia del Centro de Rastreo de la Policía Federal como mecanismo de colaboración internacional para la identificación de armamentos. Según la Delegación, en Brasil, la tenencia y el porte de armas son controlados por la legislación nacional, bajo exámenes psíquicos, de habilidades y registro personal. Los Decretos 9.785/2019 y 9.797/2019, que alterarán disposiciones del Estatuto del Desarme de 2003, son todavía muy recientes. La Delegación señaló que los efectos de su aplicación podrán ser mejor evaluados en la próxima reunión del grupo.

La Delegación de Chile mencionó que la ley N° 17.798 de Control de Armas establece que el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Dirección General de Movilización Nacional está a cargo de la supervigilancia y control de las armas, explosivos, fuegos artificiales y otros elementos similares. Esta ley establece requisitos para inscribir un arma de fuego, así como también la prohibición absoluta de la posesión o tenencia de armas totalmente automáticas, salvo que su uso sea para las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile. 
Por otro lado, la Delegación de Chile señaló que la ley contempla el otorgamiento de licencias para exportar, importar e internar elementos sometidos a control, así como el control sobre los explosivos utilizados en faenas mineras y para obras civiles.

La Delegación de Chile especificó que para el caso de las exportaciones de material de uso bélico, las solicitudes están sometidas a la evaluación de la “Comisión Asesora del Ministro de Defensa Nacional para la Exportación de Material de Uso Bélico”, quien las aprueba o rechaza.
La Delegación de Colombia informó que en cumplimiento a los compromisos internacionales, a través del Decreto 4.508 de 2006 modificado por el Decreto 1.067 de 2015 creó el Comité de Coordinación Nacional para la Prevención, Combate y Erradicación del Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en Todos sus Aspectos, con el fin de abordar de manera coordinada a nivel nacional la lucha contra el tráfico ilícito de armas, municiones y explosivos. Asimismo, cabe destacar que el Código Penal de Colombia, en sus artículos 365 y 366, tipifica como delitos la fabricación, tráfico y porte ilegales de armas, municiones y explosivos.
La Delegación de Paraguay destacó que el país viene intensificando esfuerzos para reglamentar la Ley N° 4.036/2010, referente a armas de fuego, sus componentes y afines. En ese ámbito de aplicación normativa, la Dirección de Material Bélico (DIMABEL) es el único organismo autorizado para emitir permisos de tenencia de armas de fuego y paralelamente, la portación de las mismas es autorizada únicamente por la Policía Nacional. Ambas esferas de uso de armas (portación y tenencia) serán implementadas mediante un soporte tecnológico de vanguardia, que asegurará la viabilidad del otorgamiento de las respectivas licencias. 

3. SITUACIÓN DE LAS NORMAS DEL MERCOSUR RELATIVAS A ARMAS DE FUEGO Y MATERIALES RELACIONADOS:

La PPTA resaltó la relevancia de la cooperación y asistencia regional en materia de combate contra el tráfico ilícito de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones, así como el intercambio de información entre las Partes. En este sentido, se alentó a los Estados Miembros a utilizar los mecanismos de cooperación existentes en los diversos instrumentos internacionales que se disponen.  

La PPTA alentó a los Miembros del Grupo a desarrollar proyectos de cooperación y asistencia internacional y recordó que los instrumentos internacionales proveen de financiamiento, y que particularmente se podría aprovechar la participación de la región en el Comité de Selección del Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias.

a. Estado de situación e implementación de la Decisión CMC N° 22/17: “Acuerdo entre los Estados Parte del Mercosur y Estados Asociados para el intercambio de información sobre fabricación y tráfico ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales relacionados.

a.1.) Estado de Internalización en la respectiva legislación nacional 

La PPTA señaló que distintos actores dentro del Estado Argentino se encontraban analizando el texto firmado como paso previo para su ratificación y que se esperaba que en el corto plazo la Argentina notificara al resto de los Miembros del Grupo de la ratificación del Acuerdo.

Teniendo esto en cuenta, y la importancia que tiene este Acuerdo en tanto que mecanismo de intercambio de información que facilitará el rastreo de armas, la PPTA alentó la realización de ejercicios prácticos de intercambio de información que prevean la utilización del formulario Mercosur para el intercambio de información de forma bilateral, a fin de establecer una dinámica de trabajo cooperativa entre los países interesados, en particular entre aquellos que comparten fronteras. Asimismo, resaltó que los ejercicios prácticos representan una oportunidad para comenzar a utilizar y dar vida al Nomenclador Común negociado en el marco del Subgrupo Técnico del GTAFM. 

a.2) Art. 3° del Acuerdo: indicación de los puntos focales nacionales

Las Delegaciones actualizaron sus puntos focales. La lista consta en el Anexo III
4. PÁRRAFO PARA EL COMUNICADO CONJUNTO DE PRESIDENTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS
Las delegaciones acordaron elevar la siguiente propuesta de párrafo para el Comunicado Conjunto de Presidentes del MERCOSUR y Estados Asociados:

“Los Estados Parte y Asociados del Mercosur reiteran su compromiso con la prevención, combate y erradicación de la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus partes, municiones, explosivos y otros materiales relacionados. En este sentido, destacaron la labor del Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones y del Sub Grupo Técnico para la coordinación de posiciones comunes en los debates multilaterales, e hicieron hincapié en la importancia de continuar fortaleciendo la cooperación regional con el objetivo de implementar políticas, estrategias y programas comunes para fomentar el intercambio de información y buenas prácticas entre los países”. 

5. SESIÓN CON REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Asociación para Políticas Públicas, Organización No Gubernamental de la Argentina, participó en representación de la sociedad civil. La Directora de la Organización, Sra. Pía Devoto junto con el Sr. Gastón Lacorte, realizaron una presentación titulada “Análisis Espejo: Comercio Internacional de Armas y Municiones en Sudamérica 2014 - 2018”. Por su parte, la Dra. Alejandra Otamendi realizó una presentación titulada “Armas de Fuego en Femicidios y Juvenicidios: ante la evidencia negada y la confluencia de agendas”. Ambos trabajos figuran como Anexo IV y Anexo V.
Los representantes de la sociedad civil y las Delegaciones participaron de un intercambio de opiniones.

6. REUNIÓN DEL SUBGRUPO TÉCNICO
El 27 de mayo, se celebró la XIV Reunión del Subgrupo Técnico, cuya Acta consta como Anexo VI.
7. PRÓXIMA REUNIÓN

Conforme práctica habitual, la fecha de la próxima reunión del GTAFM será informada oportunamente por la PPTB, en el transcurso del segundo semestre de 2019.
ANEXOS 

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:
Anexo I: Lista de participantes
Anexo II: Agenda
Anexo III: Punto Focales
Anexo IV: Documento de trabajo presentado por la Asociación para Políticas Públicas

Anexo V: Documento de trabajo presentado por la Asociación para Políticas Públicas 

Anexo VI: Acta de la XIV Reunión del Subgrupo Técnico.

Buenos Aires, 28 de mayo de 2019
Estados Parte:

	_______________________________

Por la Delegación de Argentina


	________________________________

Por la Delegación de Brasil



	________________________________

Por la Delegación de Paraguay

Estados Asociados:


	________________________________

Por la Delegación de Uruguay



	_________________________________

Por la Delegación de Chile


	________________________________

Por la Delegación de Colombia



	_________________________________

Por la Delegación del Ecuador


	________________________________

Por la Delegación de Perú




PAGE  
10

